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Inleiding

Voor u ligt de Programmabegroting 2017, inclusief meerjarenbegroting tot en met 2020.

Uw raad heeft op 21 juli de Kadernota 2017 vastgesteld. In de Kadernota heeft uw raad de kaders
vastgesteld voor deze programmabegroting. De kaders zijn vertaald naar de specifieke
begrotingsprogramma’s. Het is dit jaar gelukt om de septembercirculaire te verwerken in de
programmabegroting. Daarmee wordt invulling gegeven aan een wens van uw raad.

Investeren in de hoofdthema’s

Zoals in de Kadernota is voorgesteld en beschreven wordt ook in 2017 geinvesteerd in de
hoofdthema’s uit de Bestuursovereenkomst ‘Naar een evenwichtig Roosendaal’. De hoofdthema’s
zijn:

- Het sociale domein: Stad van de menselijke maat

- Economie & Binnenstad: investeren in structurele versterking

- Leefbaarheid & Wonen: Ruimte voor initiatief

Deze hoofdthema’s overstijgen de individuele begrotingsprogramma’s en wij werken vanuit die
hoofdthema’s in samenhang aan de maatschappelijke opgaven van onze gemeente. In de
inhoudelijke begrotingsprogramma’s geven we aan wat we willen bereiken, wat we daarvoor gaan
doen en wat dat kost. We blijven ook in 2017 sterk in beweging en zetten de ingezette evenwichtige
en stabiele koers het komende jaar voort. In onze aanpak onderscheiden we deze bestuursperiode
vier rode draden: samen, schaalgericht, slim en solide financién.

Samen

Samenwerking met inwoners, ondernemers, onderwijs en maatschappelijke instellingen kenmerkt
onze aanpak op alle belangrijke thema’s. Voorbeelden zijn te vinden in onze aanpak in de
Binnenstad, de tranches uit Vitale Wijken en Dorpen, de duurzaamheidsagenda en de
doordecentralisatie onderwijshuisvesting.

Schaalgericht

We schakelen tussen verschillende schaalniveaus en kijken voortdurend aan welke ‘tafel’ we het
beste aan maatschappelijke vraagstukken kunnen werken. De ene keer is dat aan de keukentafel bij
inwoners thuis, dan weer aan een bestuurlijke tafel in de regio, de provincie of van het Rijk.
Uitgangspunt is dat we steeds de schaal zoeken die het meest effectief is.

Slim

Wij richten ons vooral op (sociale) innovaties die gericht zijn op het versterken van eigen kracht en
het voorliggend veld. Innovaties vragen soms investeringen aan de voorkant. Voor deze
investeringen hebben we de stimuleringsfonds ‘voorliggend veld’ beschikbaar. Verder faciliteren we
de ontwikkeling van smart retail. Dit biedt kansen voor het combineren en integreren van online en
offline winkelen. Samen met inwoners, ondernemers en vastgoedeigenaren staan we voor deze
uitdaging.

Solide financién

Het Roosendaalse begrotingsbeleid is solide. Ook dit jaar bieden wij een sluitende
meerjarenbegroting aan en hebben we voldoende middelen om risico’s op te vangen. Door dit
stevige financiéle fundament zijn we in staat om ook in 2017 te investeren, hervormen en innoveren
binnen de hoofdthema’s uit de Bestuursovereenkomst.

Het uitgangspunt om de taken binnen het sociaal domein binnen Rijksbudget uit te voeren stelt ons
voor een flinke uitdaging. Ook in 2017 worden we geconfronteerd met flinke kortingen op de
budgetten van het sociaal domein. Alleen door te investeren in transformatie van het zorgstelsel en
de uitvoering van het economisch actieplan, kunnen we komen tot duurzaam stelsel en een
betaalbare uitvoering.



Maatschappelijke effecten

Beoogde maatschappelijke effecten zijn gewenste gevolgen van gemeentelijk beleid voor de
samenleving. Ze zijn het antwoord op de vraag ‘Wat willen we bereiken?’. De beoogde
maatschappelijke effecten zetten we hieronder, in willekeurige volgorde, op een rij.

De beoogde maatschappelijke effecten bestaan uit meerdere kernelementen en ieder kernelement
meten we aan de hand van indicatoren. Verschillende indicatoren samen zijn dus een graadmeter
voor het beoogde maatschappelijk effect: liggen we op koers of moet er worden bijgestuurd?

In onderstaande tabellen zijn per indicator streefniveaus voor 2018 geformuleerd. Ook hebben er
metingen per indicator plaatsgevonden. De meest recente resultaten van de metingen vindt u
hieronder. De streefniveaus en tussentijdse metingen kunnen worden gebruikt om te sturen en te
evalueren. Waar nodig kunnen streefniveaus worden bijgesteld. Hieronder zijn voor alle
maatschappelijke effecten de kernindicatoren opgenomen. Deze indicatoren zijn echter niet de enige
indicatoren waar wij op sturen. In het bijlagenboek is een uitgebreider overzicht van indicatoren
opgenomen.

Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van
de gemeente Roosendaal.

Indicator Meting Meting Meting Meting Doelstelling
2013 2014 2015 2016 2018

Rapportcijfer klanttevredenheid digitale dienstverlening geen 7,0 7,0 7,3 7,5

Bron: Dashboard Publiekszaken, continu feedback meting

Meetfrequentie: jaarlijks

Rapportcijfer klanttevredenheid telefonische geen 7,3 8,1 8,2 7,5

dienstverlening meting

Bron: Dashboard Publiekszaken, continu feedback
Meetfrequentie: jaarlijks

Rapportcijfer klanttevredenheid dienstverlening aan de geen 8,3 8,5 8,5 8,5
balie meting
Bron: Dashboard Publiekszaken, continu feedback
Meetfrequentie: jaarlijks

Rapportcijfer ondernemerstevredenheid gemeentelijke nieuwe geen 6,4 geen 7,0
dienstverlening indicator meting meting
Bron: Bedrijvenenquéte gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: tweejaarlijks

Inwoners, ondernemers en bezoekers voelen zich veilig.

Indicator Meting Meting Meting Doelstelling

2013 2014 2015 2018
Rapportcijfer van inwoners voor het veiligheidsgevoel in de nieuwe geen 6,7 7,4
gemeente Roosendaal indicator meting

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van ondernemers voor het veiligheidsgevoel in de nieuwe geen 6,9 7,4
omgeving van de onderneming indicator meting
Bron: Bedrijvenenquéte gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van bezoekers voor het veiligheidsgevoel in de binnenstad 7,3 7,5 7,5 7,8
Bron: Passantenenquéte gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: jaarlijks




Volwassenen nemen, binnen hun eigen mogelijkheden, deel aan het arbeidsproces.

Indicator Meting Meting Meting Meting Doelstelling
2013 2014 2015 2016 2018

Percentage 15 tot en met 74 jarigen dat betaald werk 63,9 % 63,1 % 63,6% Nog niet 65 %

heeft (Netto arbeidsparticipatie) bekend

Bron: CBS Statline

Meetfrequentie: jaarlijks

Aantal niet-werkende werkzoekenden (nieuwe definitie) | niet bekend | niet bekend 3.598 4.616 3.000

(op 1 januari) (oude (oude

Bron: UWV definitie) definitie)

Meetfrequentie: jaarlijks

Percentage huishoudens met een gedeeltelijke 3,1% 3,2% 2,3% Nog niet 3,0%

bijstandsuitkering bekend

Bron: Werkplein Hart van West-Brabant (tot en met

2014: Sociale Zaken gemeente Roosendaal)

Meetfrequentie: jaarlijks

Percentage huishoudens met een volledige 2,8% 2,8% 3,8% Nog niet 3,0%

bijstandsuitkering bekend

Bron: Werkplein Hart van West-Brabant (tot en met

2014: Sociale Zaken gemeente Roosendaal)

Meetfrequentie: jaarlijks

NB. De indicator ‘Percentage 15 tot en met 74 jarigen dat betaald werk heeft’ is de opvolger van de indicator ‘Percentage

15 tot en met 64 jarigen dat betaald werk heeft’, omdat begin 2015:

e  Het CBS de definitie van beroepsbevolking in lijn heeft gebracht met de internationale definitie van beroepsbevolking.

e  Decijfers over de beroepsbevolking met terugwerkende kracht zijn herzien door het CBS, als gevolg van een
verbetering in de waarneming van de EBB (Enquéte BeroepsBevolking).

NB. Het is niet mogelijk om het aantal niet-werkende werkzoekenden in 2015 en 2016 te vergelijken met 2013 en 2014.
Vanaf januari 2015 heeft het UWV de definitie van de niet-werkende werkzoekenden (nww) aangepast op de internationale
definitie. Hiermee vervalt het urencriterium van 12 uur en de leeftijdsgrens van 65 jaar. Een niet-werkende werkzoekende
is per januari 2015 iemand van 15 tot en met 74 jaar die bij UWV als werkzoekende staat ingeschreven. De afkorting is
nww-i, van nww-internationaal. De nww-i bestaan uit WW-ers, WWB-ers en werkzoekenden zonder uitkering.

NB. De indicatoren ‘Percentage huishoudens met een gedeeltelijke bijstandsuitkering’ en ‘Percentage huishoudens met een
volledige bijstandsuitkering’ zijn met terugwerkende kracht aangepast. Deze aanpassing is het gevolg van een herziene
berekeningsmethodiek, welke beter aansluit bij de inhoud van de indicatoren. Deze methodiek is met terugwerkende
kracht toegepast.

In 2015 is het percentage huishoudens met een gedeeltelijke bijstandsuitkering gedaald en het percentage huishoudens
met een volledige bijstandsuitkering toegenomen. Deze ontwikkelingen hangen samen met de aanpassing van de Wet
maatregelen WWB per 1 januari 2015.

De gemeente Roosendaal heeft een aantrekkelijk ondernemers- en vestigingsklimaat.

Indicator Meting Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling
2013 2018

Rapportcijfer van ondernemers voor het ondernemersklimaat nieuwe geen meting 6,4 7,0

in de gemeente Roosendaal indicator

Bron: Bedrijvenenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van nieuw gevestigde ondernemers voor het nieuwe geen meting 6,1 7,0

vestigingsklimaat in de gemeente Roosendaal indicator

(korter dan vijf jaar geleden gevestigd)

Bron: Bedrijvenenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Ontwikkeling aantal (fulltime) banen bij bedrijven in de -645 banen -901 banen +81 banen +800

gemeente Roosendaal (2012/2013) (2013/2014) (2014/2015) | (t.0.v. meting

Bron: Vestigingenregister West-Brabant 2013/2014)

Meetfrequentie: jaarlijks




De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar eigen tevredenheid

deel aan de samenleving.

Indicator Meting Meting Meting Meting Doelstelling
2013 2014 2015 2016 2018

Aantal jongeren dat zonder startkwalificatie het 129 138 145 149 115

onderwijs verliet (per schooljaar) (2012/2013) (2013/2014) (2014/2015) (2015/2016)

Bron: Regionaal Bureau Leerplicht

Meetfrequentie: jaarlijks

Aantal werkzoekenden jonger dan 27 jaar niet bekend | niet bekend 318 558 225

(niet-werkende werkzoekenden op 1 januari) (nieuwe (oude (oude

definitie) definitie) definitie)

Bron: UWV

Meetfrequentie: jaarlijks

Aantal jeugdigen in de gedwongen jeugdzorg (op 1 171 156 159 128 129

januari) (Jeugdbescherming en Jeugdreclassering)
Bron: Bureau Jeugdzorg

(vanaf 2015: gecertificeerde instelling Bureau
Jeugdzorg)

Meetfrequentie: jaarlijks

NB. Het is niet mogelijk om het aantal werkzoekenden jonger dan 27 jaar in 2015 en 2016 te vergelijken met 2013 en 2014.
Vanaf januari 2015 heeft het UWV de definitie van de niet-werkende werkzoekenden (nww) aangepast op de internationale
definitie. Dit betekent dat het urencriterium van 12 uur is komen te vervallen.

NB. De daling van het aantal jeugdigen in de gedwongen jeugdzorg is in lijn met de landelijke daling van het aantal
kinderbeschermingsmaatregelen. Deze terugloop is mede veroorzaakt door de invoering (per 1 januari 2015) van de

Jeugdwet en de Wet herziening kinderbeschermingsmaatregelen. Deze wijzigingen hebben onder meer geleid tot een

verkorting van de duur van kinderbeschermingsmaatregelen.

Volwassenen nemen zo lang mogelijk gezond, op eigen kracht en naar eigen tevredenheid

deel aan de samenleving.

Indicator Meting Meting Meting Doelstelling
2013 2014 2015 2018

Tevredenheid van inwoners over de aanwezigheid van gezondheids- en 6,8 geen 6,9 7,1

welzijnsvoorzieningen in de gemeente meting

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Aandeel inwoners dat eigen gezondheid als (zeer) goed ervaart nieuwe geen 74 % 76 %

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal indicator meting

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Aandeel inwoners dat zich niet eenzaam voelt 51% geen 50 % 70 %

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal meting

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Aandeel inwoners met mensen in de omgeving die belangeloos willen 46 % geen 49 % 52 %

helpen met het huishouden of met karweitjes rond het huis meting

(bijvoorbeeld boodschappen halen, schoonmaken, tuin bijhouden)

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: tweejaarlijks




De gemeente Roosendaal is aantrekkelijk om te wonen en vrije tijd door te brengen.

Indicator Meting Meting Meting Doelstelling
2013 2014 2015 2018

Rapportcijfer van inwoners over de leefbaarheid van hun buurt 7,3 geen 7,3 7,5

(de buurt als woon- en leefomgeving) meting

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van inwoners over de kwaliteit van de woonomgeving 6,3 geen 6,3 6,6

(inrichting van de straat, pleintjes, bankjes) meting

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van inwoners voor culturele voorzieningen 7,1 geen 7,4 8,0

(bijvoorbeeld schouwburg, museum, bioscoop) meting

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van inwoners voor recreatievoorzieningen 7,1 geen 7,2 7,2

(bijvoorbeeld wandelpaden, fietsroutes) meting

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van inwoners voor sportvoorzieningen 7,1 geen 7,5 7,5

(bijvoorbeeld sportcentra, accommodaties, activiteiten) meting

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: tweejaarlijks

De woon- werk- en winkellocaties van de gemeente Roosendaal zijn goed bereikbaar

voor inwoners, bezoekers en ondernemers.

Indicator Meting Meting Meting Doelstelling
2013 2014 2015 2018

Rapportcijfer van ondernemers voor de bereikbaarheid van hun locatie nieuwe geen 7,7 (auto) 7,7 (auto)

(uitsplitsing naar auto - fiets - OV) indicator meting 8,1 (fiets) 8,3 (fiets)

Bron: Bedrijvenenquéte gemeente Roosendaal 6,3 (0V) 6,3 (0V)

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van inwoners voor de bereikbaarheid van de eigen woning nieuwe geen 8,5 (auto) 8,5 (auto)

(uitsplitsing naar auto - fiets - OV) indicator meting 8,8 (fiets) 8,8 (fiets)

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal 74 (0V) 74 (0V)

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van inwoners voor de mogelijkheid om zich binnen nieuwe geen 7,5 (auto) 7,5 (auto)

de gemeente te verplaatsen indicator meting 8,2 (fiets) 8,5 (fiets)

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal 7,0 (0V) 7,0 (0V)

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van bezoekers voor de bereikbaarheid van de binnenstad nieuwe 7,4 (auto) 7,2 (auto) 7,8 (auto)

(uitsplitsing naar auto - fiets - OV) indicator 8,1 (fiets) 8,0 (fiets) 8,3 (fiets)

Bron: Passantenenquéte gemeente Roosendaal 7,7 (0V) 7,8 (OV) 7,7 (0V)

Meetfrequentie: jaarlijks




De gemeente Roosendaal heeft een woningaanbod dat is afgestemd op de behoeften van

huidige en (potentieel) toekomstige inwoners.

Indicator Meting Meting Meting Meting Doelstelling
2013 2014 2015 2016 2018
Gemiddeld rapportcijfer dat bewoners geven voor de 7,7 geen 7,7 geen 7,7
kwaliteit van de eigen woning meting meting
Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: tweejaarlijks
Het aantal gebouwde woningen in de gemeente 156 311 275 niet 311
Roosendaal beschikbaar
(inclusief nieuw gebouwde woningen en woningen die
zijn ontstaan door verbouwing van bijvoorbeeld een
winkel- of kantoorpand)
Bron: team Informatie gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: jaarlijks
De mate waarin de door de provincie vooruit berekende niet (stagnatie- 22% 29% 35%
groei van de woningvoorraad naar verwachting beschikbaar indicator (stagnatie- (stagnatie-
daadwerkelijk gerealiseerd gaat worden in de gemeente 2017 niet indicator indicator
Roosendaal (stagnatie-indicator juli) beschikbaar) 2017) 2017)
Bron: Monitor bevolking en wonen van de Provincie 27 % 35 o4 )
Noord-Braba nt. . .. (stagnatie- (stagnatielj (S?ra:iinczttls;
Meetfrequentie: driemaandelijks indicator indicator 2016 niet
2016) 2016) | beschikbaar)

NB. Voor wat betreft dit effect is een verandering doorgevoerd in de indicatoren. De volgende indicatoren voldoen niet aan

de gewenste kenmerken van een indicator:

e  Het aantal te realiseren koop- en huurwoningen op basis van het woningmarktonderzoek (2014).
e De kwantitatieve ontwikkeling van de woningvoorraad in relatie tot de provinciale bevolkingsprognoses (2014).
e  Percentage inwoners dat, bij een verhuiswens, denkt een geschikte woning binnen de gemeente Roosendaal te

vinden.

Bovendien zijn er indicatoren denkbaar die bij benadering dit effect beter in beeld brengen. Daarom zijn deze drie

indicatoren vervangen door twee nieuwe indicatoren:

e  Het aantal gebouwde woningen in de gemeente Roosendaal in een bepaald jaar.

e  De mate waarin de door de provincie beoogde toename van de woningvoorraad daadwerkelijk gerealiseerd gaat

worden in de gemeente Roosendaal.

N.B. De 'stagnatie-indicator 2017' geeft aan in welke mate de tussen 2014 en 2017 vooruit berekende groei van de
woningvoorraad naar verwachting ook gerealiseerd wordt. De vooruit berekende groei van de woningvoorraad is
afkomstig van de provinciale bevolkings- en woonbehoefteprognoses. De stagnatie-indicator 2016 met als meetmoment juli
2014 is gebaseerd op de provinciale bevolkings- en woonbehoefteprognose van 2011. De stagnatie-indicator 2016 met als
meetmoment juli 2015 en de stagnatie-indicator 2017 zijn gebaseerd op de provinciale prognoses van 2014.

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers,

inwoners en ondernemers.

Indicator Meting Meting Meting Doelstelling
2013 2014 2015 2018

Rapportcijfer van bezoekers voor de binnenstad (algemeen oordeel) 7,1 6,9 6,7 7,5

Bron: Passantenenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: jaarlijks

Rapportcijfer van inwoners van de gemeente Roosendaal voor 5,9 geen 6,0 6,7

de sfeer en gezelligheid van de binnenstad meting

Bron: Bewonersenquéte gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijfer van ondernemers voor de sfeer en gezelligheid nieuwe geen 5,9 7,0

van de binnenstad indicator meting

Bron: Bedrijvenenquéte gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: tweejaarlijks




Financieel perspectief

Wij leggen uw raad een sluitende begroting 2017 voor. De komende periode is er ruimte voor
investeringen en het opvangen van risico’s.

Bij het opstellen van deze begroting hebben wij de volgende financiéle uitgangspunten gehanteerd:

e We presenteren een sluitende Programmabegroting en een sluitend meerjarig perspectief.

e We gaan uit van het principe ‘geen plan, geen geld’. De inhoud en kwaliteit van een plan bepaalt
welke middelen we daarvoor beschikbaar willen stellen.

e We voeren taken in principe binnen Rijksbudget uit of bouwen budgetten boven het Rijksbudget
(geleidelijk) hiernaar af.

e \We houden een weerstandsratio van minimaal 1,0.

e Bij tekorten die tijdens het begrotingsjaar ontstaan, zoeken wij achtereenvolgens naar een
oplossing binnen het desbetreffende begrotingsprogramma, binnen de totale begroting of via
reserves.

Financieel beeld

De basis voor de Programmabegroting 2017 wordt gevormd door de vastgestelde
Programmabegroting 2016 en de besluitvorming rondom de Kadernota 2017. De meerjarenraming
uit de begroting 2016 is geactualiseerd volgens de richtlijnen uit het Spoorboekje 2016. Vervolgens
zijn de financiéle ontwikkelingen, die zich sinds het verschijnen van de Kadernota 2017 hebben
voorgedaan in kaart gebracht. Dit jaar is voor het eerst de septembercirculaire 2016 verwerkt in de
begroting.

Bij de Kadernota 2017 was sprake van een ruime financiéle uitgangspositie. Dit was het gevolg van
het voordelige jaarrekeningresultaat over 2015, waardoor de bestemmingsreserves voor het sociaal
domein en de binnenstad vervroegd volgestort konden worden. Ook de meicirculaire zorgde voor
veel financiéle ruimte. Bij de Kadernota kon daarom versterking van het beleid met betrekking tot de
hoofdthema’s uit de bestuursovereenkomst plaatsvinden. Voorbeelden hiervan zijn het op peil
brengen van het onderhoudsbudget voor grijs, afzien van een tariefstijging voor het parkeren in de
parkeergarages, het verlagen van de afvalstoffenheffing en een lager inflatiepercentage voor de
gemeentelijke belastingen. Ook zijn er drie amendementen aangenomen door de gemeenteraad,
waaronder het afschaffen van de hondenbelasting.

Dit positieve financiéle beeld wordt nu bij de programmabegroting 2017 gecontinueerd. De
resultaten van de septembercirculaire 2016 zijn verwerkt in de begroting. Ook deze keer kent de
algemene uitkering een groot voordeel (t.0.v. de meicirculaire 2016). De meerjarenbegroting sluit
dan ook voor alle jaren (fors) positief. De begrotingsoverschotten zijn voor de jaren 2017 t/m 2020
als volgt:

2017 2018 2019 2020
Overschot (V) / tekort (N) 625.500V | 1.756.500V | 1.539.500V | 1.442.500V
Storting in BR Nog te bestemmen bedragen 625.500 N | 1.756.500 N | 1.539.500N | 1.442.500N
Eindsaldo - - - -

Het college stelt voor om de begrotingsoverschotten voorlopig te storten in de bestemmingsreserve
Nog te bestemmen bedragen. Het college zal zich de komende tijd beraden over een goede besteding
van deze middelen. De raad zal daar uiteraard bij betrokken worden en daarover geinformeerd
worden.

Voor het sociaal domein gelden bij het opstellen van de begroting 2017 twee belangrijke
uitdagingen. Ten eerste is de integratie-uitkering sociaal domein uit het gemeentefonds sterk



neerwaarts bijgesteld, vooral voor de onderdelen WMO en Jeugd. Voorts was in de
programmabegroting 2016 voor het sociale domein een stelpost opgenomen. Deze dient nu opgelost
te worden. Voor 2018 bedraagt deze stelpost € 1,5 miljoen, voor 2019 gaat het om een bedrag van
ruim € 1,6 miljoen en in 2020 om € 1,7 miljoen.

Daarnaast is bij de behandeling van de Kadernota 2017 door de gemeenteraad een motie
aangenomen, waar ook dekking voor gevonden dient te worden. Het betreft de motie ‘Roosendaal
ook sociaal voor mensen met een laag inkomen’. Middels deze motie wordt ons college verzocht om
onderzoek te doen naar de financiéle consequenties van het ophogen van de norm voor bijzondere
bijstand van 100% naar 120% van het sociaal minimum. Met het ophogen van de norm naar 120% is
een bedrag gemoeid van € 700.000 structureel.

Binnen het sociaal domein is gezocht naar dekking voor de bovenstaande ontwikkelingen en
voorstellen. Deze dekking is gevonden, waardoor we het principe ‘werken binnen rijksbudget’
kunnen voortzetten.

In het Bijlagenboek treft u een uitgebreide toelichting op het bovenstaande financiéle beeld aan.
Ook is daar een analyse van de septembercirculaire opgenomen.

Voldoen aan provinciaal toezichtkader

Uit de analyse in de financiéle bijlage in het bijlagenboek blijkt dat de begroting voor het jaar 2017 na
eliminatie van incidentele baten en lasten sluitend is en daarmee voldoet aan de eis vanuit het
provinciale toezichtkader om een sluitende begroting te hebben.
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Vaststellingsbesluit

Vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Roosendaal in zijn vergadering
van 10 november 2016.

De griffier, De voorzitter,

E. van Straaten-Noyons mr. J.M.L. Niederer
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PROGRAMMA 1. BESTUREN & SAMENWERKEN
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Beleidsvelden &
Portefeuillehouder

Bestuurlijke boodschap

Ondernemers

Veiligheids-
regio

Openbaar
ministerie en
politie

Regio West-
Brabant
(RWB)

Buurt-
preventie-
teams

Gemeente Strategic

Roosendaal board,

TaskForce
Triple R

Gemeenten
& regio,

0.a.D6 Bewoners-

platforms

Gemeen-
schappelijke
regelingen

G32 &
Platform 31

Maat-
schappelijke
instellingen

Bestuur en organisatie Portefeuillehouder: burgemeester Niederer, wethouder Lok
Integrale veiligheid Portefeuillehouder: burgemeester Niederer

Dienstverlening Portefeuillehouder: wethouder Lok

Vitale wijken en dorpen Portefeuillehouder: wethouder Schenk

Onze netwerksamenleving vraagt om een bestuursstijl waarbij actief wordt samengewerkt
met inwoners, ondernemers en maatschappelijke instellingen. Op die manier komt de kracht
van Roosendaal optimaal tot zijn recht. Roosendaal creéert een eenduidig en sterk imago en
profileert en positioneert zich hiermee als tweede stad van West-Brabant.

Inwoners hebben de ruimte om zelf initiatieven op te pakken.

Kernbegrippen in dit programma zijn: verbinden (samenwerken en netwerken), participatie,
innovatie, maatwerk, veiligheid en vermindering van regels.

Dit programma draagt direct bij aan de volgende maatschappelijke effecten

?

Wat willen we bereiken

Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van de gemeente
Roosendaal.

Inwoners, ondernemers en bezoekers voelen zich veilig.

De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar eigen tevredenheid deel aan
de samenleving.

De gemeente Roosendaal is aantrekkelijk om te wonen en vrije tijd door te brengen.

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers, inwoners en
ondernemers.
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Bestuur en organisatie

e We hanteren een bestuursstijl waarbij we als overheid loslaten en inwoners, ondernemers
en maatschappelijke instellingen faciliteren bij het nemen van hun eigen
verantwoordelijkheid.

o We zetten ‘de ander centraal’ en willen innovatie binnenbrengen. We stimuleren de vele
initiatieven en activiteiten in de Roosendaalse wijken en dorpen.

e Het gaat erom dat we de verbinding (blijven) zoeken met onze maatschappelijke partners
en inwoners. We betrekken hen in een vroeg stadium bij de voorbereiding en uitvoering
van het gemeentelijk beleid.

Communicatie

e We versterken het omgevingsbewustzijn, werken proactief samen en communiceren
interactief met de samenleving via social media/webcare, het Digipanel, bijeenkomsten
(zoals de Woontafel en Co-creation Binnenstad) en partnerprojecten.

e Roosendaal blijft innoveren en investeren. Door het effectiever inzetten van middelen,
maar ook uitgaan van eigen kracht van inwoners, partners en onszelf, geven we
organisaties en inwoners meer vrijheden en mogelijkheden om initiatieven te nemen én
op te pakken.

e We gaan aan de slag met een passende en duidelijke positionering en profilering in de
regio.
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Bestuurlijke samenwerking

o We kiezen in de regionale samenwerking een duidelijke positie. We zetten in op meer
focus in samenwerking, een goed doordachte strategie en passen deze aan als de
ontwikkelingen dit vragen.

e Samen met de gemeenteraad sturen we op onze gemeenschappelijke regelingen. De
vastgestelde spelregels uit de nota verbonden partijen helpen ons daarbij.

e Regio West-Brabant is gestart met een doorontwikkeling met een focus op het ruimtelijk
economisch domein. Onderdelen en projecten die geen kerntaak zijn worden
heroverwogen.

o De werkagenda Netwerkstad vormt de basis van waaruit we een aantal speerpunten in
gezamenlijkheid met Bergen op Zoom agenderen en uitvoeren.

e \We nemen deel aan relevante nationale en internationale netwerken, zoals de G32
stedennetwerk, de VNG en het Belgisch-Nederlands Grensoverleg. Deze netwerken helpen
ons om de maatschappelijke opgaven waar we voor staan te kunnen realiseren.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
X € 1.000 . . . . . .

3 rekening begroting begroting begroting begroting begroting
% Lasten
=1 IBestuur en 9.356 11.075 3.060 3.085 3.115 3.146
% organisatie
o0
g Baten
= Bestuur en 262 113 112 111 111 111
s

9.094 10.962 2.948 2.974 3.004 3.035
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Op basis van het Actieplan Integrale Veiligheid 2017 werken we aan het verbeteren van de
veiligheid en het veiligheidsgevoel van de inwoners, ondernemers en bezoekers. Dit doen we
aan de hand van de volgende vijf thema’s: Veilige woon- en leefomgeving, Bedrijvigheid en
veiligheid, Jeugd en Veiligheid, Fysieke veiligheid, Bestuurlijke aanpak criminaliteit.

e We hebben een "Uitvoeringsprogramma Handhaving Omgevingsrecht 2017 en voeren
dat uit. Doelstelling hierbij is het bevorderen van de naleving van wet- en regelgeving.
Het gaat hier om vergunningverlening, toezicht en handhaving van wet- en regelgeving
met betrekking tot de bebouwde en onbebouwde leefomgeving, met als doel de
kwaliteit van de leefomgeving te beschermen en daar waar mogelijk te verbeteren. Dit
alles om bescherming te bieden tegen gezondheids-, veiligheids- en milieurisico’s.

Onze inwoners moeten zich zo goed mogelijk voelen in hun buurt of wijk, in hun
alledaagse woon- en leefomgeving. Dat wil zeggen: onbedreigd, niet geintimideerd en
niet gehinderd door overlast van de omgeving. “Veilig” dus. Verschijnselen die daar
haaks op staan, zoals intimidatie, bedreiging, vormen van geweld en zware
woonoverlast, pakken we aan.

e In het kader van bedrijvigheid en veiligheid zetten we in op zelfredzaamheid van de
ondernemers. Hierbij hebben de ondernemers een eigen, maar ook gezamenlijke,
verantwoordelijkheid in het oppakken en implementeren van bijvoorbeeld het Keurmerk
Veilig Ondernemen. Waar nodig faciliteren wij de samenwerkende ondernemers.

e We investeren in onze toekomstige veiligheid door samen met onze partners
jeugdoverlast en -criminaliteit te voorkomen dan wel aan te pakken. We richten ons
zowel op groepen als individuen. We pakken jeugdgroepen aan met het Zorg- en
Veiligheidshuis ‘De Markiezaten’, Openbaar Ministerie, politie en maatschappelijke
instellingen.

e Met de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VR),
waarvan brandweer en GHOR onderdeel zijn, werken we voortdurend aan adequate en
daadkrachtige crisisbeheersing en rampenbestrijding. De VR is een samenwerking van 26
gemeenten.

e We doen er in de gemeente alles aan om ondermijnende criminaliteit te weren. We
beperken de bewegingsruimte van (groepen) criminelen en zorgen voor
omstandigheden die voor criminelen ongunstig zijn. Regionaal werken we, onder andere
binnen de Taskforce Brabant-Zeeland en het Regionaal Informatie en Expertise Centrum
(RIEC), samen om als één georganiseerde overheid crimineel ondernemerschap effectief
te verstoren. Hierbij richten we ons voornamelijk op hennep, synthetische drugs,
mensenhandel en Outlaw Motorcyclegangs (OMG) als uitingen van ondermijnende
criminaliteit.

Wat gaan we doen?

2015 2016 2017 2018 2019 2020
% rekening begroting begroting begroting begroting begroting
=
(7]
S 7.424 8.573 10.210 6.682 6.893 6.983
=)
£
0o
©
..§ 423 212 188 94 95 97
s

7.001 8.361 10.022 6.588 6.988 6.886
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Wat mag dit

o De gemeentelijke website is inmiddels een volwaardig gebruikersvriendelijk
dienstverleningskanaal. In 2017 ligt de focus op de verdere doorontwikkeling van de
digitale dienstverlening via de website en andere digitale kanalen, op gebied van

toegankelijkheid, gebruiksvriendelijkheid en klanttevredenheid.

e We zorgen ervoor dat we goed bereikbaar zijn via de diverse dienstverleningskanalen en
dat inwoners en ondernemers zich welkom, gehoord en geholpen voelen. De vraag of
behoefte van de inwoner en ondernemer staat centraal, zodat we maatwerk kunnen
leveren, waarbij we zelfredzaamheid stimuleren. We willen lokaal bereikbaar zijn voor
regionale taken. Een voorbeeld hiervan zijn de lokale front-office taken van het regionaal

archief, die binnen het nieuwe Cultuurcluster een plek krijgen.
e We monitoren de huidige dienstverlening en die van ketenpartners. We voeren

verbetermaatregelen door om de dienstverlening aan inwoners en ondernemers te

verbeteren.

e We werken samen met of dragen producten over aan andere organisaties om betere
en/of goedkopere producten te kunnen leveren. Zo faciliteert het Klantcontactcenter
van de gemeente ook andere organisaties (bijvoorbeeld het Werkplein).

e Met drie andere gemeenten neemt Roosendaal deel aan de gemeenschappelijke
regeling ICT West-Brabant West. Deze GR is opgericht met als doel het realiseren van
een bedrijfszekere en veilige ICT-infrastructuur, zodat gemeenten zich kunnen blijven
ontwikkelen richting een efficiéntere en digitale overheid.

e We blijven inzetten op merkbaar minder regeldruk en we hebben onze
dienstverleningsprocessen optimaal ingericht met zo min mogelijk regels en procedures,
waarbij we zaakgericht werken om onze inwoners en ondernemers zo snel en goed
mogelijk te kunnen helpen. Voorbeeld hiervan is het evenementenbeleid.

e Ook bij de private kwaliteitsborging (vloeit voort uit de omgevingswet) en het nieuwe
welstandsbeleid wordt ingestoken op merkbaar minder regeldruk voor onze inwoners
(zie Programma 4 Wonen & Verblijven).

X € 1.000 2015 2016 2017 2018 2019 2020

) rekening begroting begroting begroting begroting begroting
tasten 2.854 2.859 1.917 1.937 2.116 1.856
Dienstverlening
Baten . 1.435 1.640 1.678 1.693 1.706 1.720
Dienstverlening
Saldo 1.419 1.219 239 244 410 136
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Om de vitaliteit van een wijk of dorp te kunnen verbeteren zijn we in constante dialoog
met inwoners, professionals en partners van de wijk of het dorp.

Het voeren van de dialoog doen we steeds meer door dit een ‘normaal’ onderdeel van het
werk van de vakprofessionals van de gemeente te maken. Op die manier staan zij direct in
contact met inwoners en andere partners om samen te werken aan thema’s die bijdragen
aan de vitaliteit.

Wat gaan we doen?

Steeds vaker is de Vitaliteitskaart het kader waarmee we het gesprek met inwoners,
professionals en anderen aangaan over de prioriteiten voor vitaliteit in de wijken en
dorpen. We starten met de actualisatie van de vitaliteitskaarten met de gegevens uit de
bewonersenquéte 2017.

In 2017 sluiten we opnieuw aan op de initiatieven van onze inwoners en partners om de
vitaliteit van wijken en dorpen te verbeteren. Wij proberen onze inzet zoveel mogelijk
vanuit reguliere middelen vorm te geven. In 2017 zetten we in op de 3° tranche aan
vitaliteitsacties en de verdere uitvoering van de 1° en 2° tranche vitaliteitsacties.

Wat mag dit kosten?

2015 2016 2017 2018 2019 2020

X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting

Lasten
Vitale wijken en 1.436 2.151 0 0 0 0
dorpen
Baten
Vitale wijken en 214 37 0 0 0 0
dorpen
Saldo 1.222 2.114 0 0 0 0
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Volgens het nieuwe Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) mogen de baten en lasten van
overhead niet meer onder de verschillende beleidsprogramma’s worden verantwoord, maar
moeten deze centraal op een afzonderlijk taakveld Overhead / Ondersteuning organisatie
terecht komen. Dit taakveld is nu ondergebracht in dit programma.
Door de overhead te centraliseren, worden de lasten van de beleidsvelden in de overige programma’s
fors lager vanaf 2017.

Wat mag dit kosten?

2015 2016 2017 2018 2019 2020

X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting

Lasten
Ondersteuning 20.084 20.478 20.542 20.633
organisatie
Baten
Ondersteuning 1.336 1.348 1.352 1.356
organisatie
Saldo 18.748 19.130 19.190 19.277
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Financieel overzicht Besturen & Samenwerken

Beleidsveld 2015 2016 2017 2018 2019 2020
rekening begroting begroting begroting begroting begroting
Lasten | Bestuur en organisatie 9.356 11.075 3.060 3.085 3.115 3.146
Integrale veiligheid 7.424 8.573 10.210 6.682 6.893 6.983
Dienstverlening 2.854 2.859 1.917 1.937 2.116 1.856
Vitale wijken en dorpen 1.436 2.151 0 0 0 0
Ondersteuning 20084 | 20478 | 20542 | 20.633
organisatie
Totaal 21.070 24.658 35.271 32.182 32.666 32.618
Baten Bestuur en organisatie 262 113 112 111 111 111
Integrale veiligheid 423 212 188 94 95 97
Dienstverlening 1.435 1.640 1.678 1.693 1.706 1.720
Vitale wijken en dorpen 214 37 0 0 0 0
Ondersteuning 1.336 1.348 1.352 1.356
organisatie
Totaal 2.334 2.002 3.314 3.246 3.264 3.284
Saldo 18.736 22.656 31.957 28.936 29.402 29.334
Stortingen in reserves 1.257 1.533 1.419 1.503 1.513 1.531
Onttrekkingen aan reserves 5.664 1.606 1.485 1.522 1.503 1.469
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PROGRAMMA 2. LEREN & ONTWIKKELEN

Gemeente
Roosendaal

Netwerk van dit programma

3 3
S Onderwijs Portefeuillehouder: wethouder Verbraak
% S Sport en recreatie Portefeuillehouder: wethouder Theunis (sport)
> = .
e wethouder Verbraak (recreatie)
< :g Cultuur Portefeuillehouder: wethouder Verbraak
@ S
(-

“Je leven lang leren en ontwikkelen’. Dat is wat we al onze inwoners willen bieden. Hoe
dragen wij daar aan bij? Door ervoor te zorgen dat alle kinderen en jongeren naar school
gaan. Uiteindelijk met het effect dat jongeren met een diploma de arbeidsmarkt op gaan.
Volwassenen die niet mee kunnen in de samenleving vanwege laaggeletterdheid worden
gestimuleerd hun achterstand in te halen.

Een leven lang leren en ontwikkelen vertaalt zich ook in het bevorderen van de culturele en
sportieve ontwikkeling van jeugd en volwassenen. De jeugd krijgt volop mogelijkheden om
zich op sportief en cultureel gebied te ontwikkelen om zo, uitgerust met de nodige ‘bagage’,
aan het leven als volwassene te beginnen. Een levensfase waarin ook een beroep op hen
wordt gedaan als vrijwilliger voor wijk, dorp of vereniging. Waarbij ze samen met de
gemeente werken aan het creéren en in stand houden van een gevarieerd aanbod aan
onderwijs-, sport-, cultuur- en recreatieve voorzieningen. Dit maakt van Roosendaal een
prettige gemeente om te wonen, te verblijven, te leren en te ontwikkelen!

Bestuurlijke boodschap
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Dit programma draagt direct bij aan de volgende maatschappelijke effecten

Volwassenen nemen, binnen hun eigen mogelijkheden, deel aan het arbeidsproces.

De gemeente Roosendaal heeft een aantrekkelijk ondernemers- en vestigingsklimaat.

E o De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar eigen tevredenheid deel aan
LN de samenleving.
E g Volwassenen nemen zo lang mogelijk gezond, op eigen kracht en naar eigen tevredenheid
s = deel aan de samenleving.

De gemeente Roosendaal is aantrekkelijk om te wonen en vrije tijd door te brengen.

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers en ondernemers.
Onderwijs
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Onderwijsachterstanden: Lokale Educatieve Agenda

In 2017 gaan we verder met het uitvoeren van de Lokale Educatieve Agenda

2016-2019 die zich richt op basis-, voortgezet en middelbaar beroepsonderwijs. Daarbij wordt

actief gewerkt aan het voorkomen en bestrijden van onderwijsachterstanden:

- Preventief: uitvoering geven aan voorschoolse educatie (met peuterspeelzaalwerk volgens
wettelijk minimum), het project instapje/opstapje en indicering van doelgroepkinderen
door het consultatiebureau.

- Curatief: uitvoering geven aan zes schakelklassen en drie voorzieningen voor kinderen van
anderstaligen.

Onderwijsachterstanden: Regionale Educatieve Agenda

In 2017 gaan we uitvoering geven aan de Regionale Educatieve Agenda 2017-2020 die zich
specifiek richt op het voortgezet onderwijs. Via dit actieplan wordt bijgedragen aan
onderwijsdoelen die een meerwaarde hebben ten opzichte van lokaal en ander regionaal
onderwijsbeleid. Doelen die bovendien reéel en passend zijn in het licht van de nieuwste
ontwikkelingen op het gebied van onderwijs. Een aantal thema’s krijgt in de REA bijzondere
aandacht:

- Thuiszitters

- Doorgaande lijnen

- Onderwijs en zorg voor vluchtelingen

Leerplicht
Om schoolverzuim en schooluitval te voorkomen zetten we ook in 2017 in op preventie en

zorg. Door de inzet van leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders kunnen we in een zo
vroeg mogelijk stadium ingrijpen. Daarbij werken genoemde functionarissen nadrukkelijker
ook samen met de (jeugd)professionals uit de Toegang en het voorliggend veld.
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Wat gaan we doen?
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Op administratief gebied is de gemeenschappelijke regeling Regionaal Bureau Leerplicht
West-Brabant (RBL) actief. Dit is een samenwerkingsverband van 18 gemeenten, waaronder
de gemeente Roosendaal. Het RBL is opgericht met als doel een effectieve en efficiénte
regionale leerplichtadministratie, waardoor schooluitval en verzuim worden voorkomen. Eén
regionale leerlingenadministratie, met dagelijkse koppelingen naar gemeentelijke GBA’s en
DUO (het onderdeel van het ministerie van OCW dat verzuimmeldingen en school in- en
uitschrijvingen registreert), zorgt ervoor dat de kans minimaal wordt dat jongeren die
verhuizen binnen de regio of naar school gaan in een andere gemeente dan hun
woongemeente, uit zicht raken.

Laaggeletterdheid - Volwasseneducatie

Ook in het schooljaar 2016-2017 worden scholingstrajecten ‘taal’ en ‘rekenen’ georganiseerd
ten behoeve van volwassenen. Dit wordt onder aanvoering van regiegemeente Breda
regionaal georganiseerd met ROC West-Brabant als uitvoerder van de genoemde
scholingstrajecten. In een samenwerkingsverband met onder andere de WVS en het UWV
organiseert Bibliotheek VANNnU ook in 2017 talloze cursussen met als doel om de
taalvaardigheid en digitale vaardigheid te laten doen toenemen.

Onderwijshuisvesting

- Samen met de onderwijsbesturen zijn we gestart met het traject om te komen tot
(volledige) doordecentralisatie van onderwijshuisvesting in het primair en voortgezet
onderwijs. Besluitvorming binnen het primair en voortgezet onderwijs zal gefaseerd
plaatsvinden (eind 2016 — begin 2017). Afhankelijk van besluitvorming in de gemeenteraad
wordt in 2017 gefaseerd overgegaan tot volledige doordecentralisatie.

- We geven uitvoering aan de speerpunten uit het Strategisch Huisvestingsplan Primair en
Speciaal onderwijs 2014-2020;
o Realisatie van het zorg-onderwijscluster (locatie Van Goghlaan). Start bouw: medio

2017.

e Herhuisvesting van basisschool de Zilverlinde.
e Saneren van noodlokalen.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
rekening begroting begroting begroting begroting begroting
10.294 11.610 9.529 9.691 9.688 9.606
2.384 2.469 2.531 2.539 2.547 2.555
7.910 9.141 6.998 7.152 7.141 7.051
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Sport en recreatie

In 2017 continueren we binnen het beleidsveld Sport en recreatie de focus op de
gezondheidswaarde van sporten, spelen en bewegen. Onder andere de volgende acties gaan
een bijdrage leveren aan een gezondere leefstijl onder jeugd en volwassenen:

e De subsidieregeling ‘Activiteitensubsidie Sport, Recreatie & Cultuur’ voeren we uit.

Met deze regeling ondersteunen we minimaal 25 activiteiten die een bijdrage leveren aan
het verhogen van onder andere de sportparticipatie onder jeugd en volwassenen.

e We geven ook in 2017 uitvoering aan het op wijken en dorpen gerichte
stimuleringsprogramma ‘Gezonde Leefstijl 2015-2018’. Sportservice Noord-Brabant gaat
samen met GGD West-Brabant aan de slag met onder andere het organiseren van
sportkennismakingslessen op scholen (‘Sjors Sportief’), het organiseren van
wijksportactiviteiten en het onder de noemer van JOGG (Jongeren Op Gezond Gewicht)
uitvoeren van talloze beweeg- en voedingsprojecten in wijken en op scholen.

e Voor kinderen uit gezinnen met een laag inkomen die vanwege geldgebrek niet kunnen
sporten blijven we aangesloten bij Stichting Paul.

e We bevorderen de zelfredzaamheid van inwoners en verenigingen als het gaat om het
onderhoud van sport- en speelvoorzieningen. Bijvoorbeeld door het overdragen van het
onderhoud van kleedaccommodaties en sportvelden op sportparken en
speelgelegenheden in wijken en dorpen. In 2017 wordt het machinaal onderhoud van de
sportvelden overgedragen aan verenigingen. Daarbij wordt bekeken of er meer
participatieplaatsen voor werkzoekenden uit de doelgroepen vanuit de Participatiewet
gecreéerd kunnen worden.

e We gaan initiatieven om de buitenruimte dusdanig in te richten dat alle Roosendaalse
inwoners van alle leeftijden worden uitgedaagd hierin te bewegen en/of te sporten,
initiéren, bevorderen en ondersteunen. We gaan invulling geven aan de nieuwe
bestemming voor de voormalige atletiekbaan op Red Band Sportpark.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting

%
L
Ty asten . 4.587 3.996 3.516 3.510 3.507 3.487
£ Sport en recreatie
® Baten
S . 410 303 988 998 1.010 1.020
Sport en recreatie
Saldo 4.177 3.693 2.528 2.512 2.497 2.467

21



Cultuur
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In 2017 continueren we binnen het beleidsveld Cultuur de focus op de maatschappelijke
waarde van cultuur. Onder andere de volgende acties gaan een bijdrage leveren aan een
actievere leefstijl onder jeugd en volwassenen:

De subsidieregeling Activiteitensubsidie Sport, Recreatie & Cultuur voeren we uit. Met deze
regeling ondersteunen we minimaal 25 activiteiten die een bijdrage leveren aan het
verhogen van onder andere de cultuurparticipatie onder jeugd en volwassenen.

We geven ook in 2017 uitvoering aan het programma ‘Bibliotheekwerk 2015-2018" met als
opdrachtnemer Bibliotheek VANNnU. Voorbeelden van concrete activiteiten: het uitlenen
van boeken, het organiseren van taal-/ leesprojecten op scholen en het organiseren van
thematische tentoonstellingen samen met partners zoals Cultuurcompaan en
Erfgoedcentrum Tongerlohuys. De bibliotheek als ‘instituut’ zet daarbij het lopende
verandertraject verder door, wat voorziet in het nadrukkelijker laten aansluiten van het
aanbod op de wensen van de klanten. Denk daarbij bijvoorbeeld aan het aanbieden van e-
books en het aanbieden van boeken in wijken en dorpen.

We geven ook in 2017 uitvoering aan het cultuurprogramma ‘Cultuur verbindt mensen
2015-2018’' met als opdrachtnemer het samenwerkingsverband Cultuurlinc, bestaande uit
schouwburg De Kring, Erfgoedcentrum Tongerlohuys en Cultuurcompaan. Voorbeelden van
concrete activiteiten: het organiseren van cultuurkennismakingslessen op scholen (‘Sjors
Creatief’), het organiseren van allerhande kunst- en cultuuractiviteiten in wijken en dorpen,
het opzetten van tentoonstellingen in het Tongerlohuys en het organiseren van
theatervoorstellingen en aanverwante activiteiten. Erfgoedcentrum Tongerlohuys voert in
opdracht van de gemeente de frontoffice-archieftaken uit.

Met de gemeente als één van de partijen wordt binnen het in 2016 opgerichte
Cultuurnetwerk Roosendaal uitvoering gegeven aan de eveneens in 2016 participatief
ontwikkelde cultuurvisie.

Voor kinderen uit gezinnen met een laag inkomen die vanwege geldgebrek niet kunnen
deelnemen aan cultuuractiviteiten, blijven we ook in 2017 aangesloten bij
Jeugdcultuurfonds Brabant.

We zijn als gemeente aandeelhouder in NV Momentenfonds Brabant (MFB). NV MFB houdt
zich bezig met het verwerven, restaureren, herbestemmen en beheren van monumenten,
zodat het cultureel erfgoed in Brabant niet verloren gaat. Voor alle aangekochte
monumenten wordt een rendabele herbestemming gezocht die past bij het monument en
de omgeving en die bijdraagt aan het behoud en versterking van de kwaliteit en
belevingswaarde van het historische stads- of dorpsbeeld. Wij hebben de voormalige kerk
St. Jan op de Markt ondergebracht bij het MFB.

Sinds 1 juli 2016 nemen we deel aan de gemeenschappelijke regeling West-Brabants
Archief (WBA). Het WBA is een samenwerkingsverband van 7 gemeenten en draagt bij aan
een efficiénte en effectieve borging van digitale informatie voor de bedrijfsvoering,
verantwoording en controleerbaarheid nu en voor erfgoed in de toekomst. Het WBA
faciliteert de gemeenten in het maken van een omslag naar digitale archivering en
informatievoorziening.
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Wat mag dit

2015 2016 2017 2018 2019 2020
rekening begroting begroting begroting begroting begroting
6.247 5.652 5.488 5.393 5.395 5.390
1.041 109 1.005 143 143 137
5.206 5.543 4.483 5.250 5.252 5.253

2015 2016 2017 2018 2019 2020

rekening  begroting begroting begroting begroting begroting

Lasten | Onderwijs 10.294 11.610 9.529 9.691 9.688 9.606
Sport en recreatie 4.587 3.996 3.516 3.510 3.507 3.487

Cultuur 6.247 5.652 5.488 5.393 5.395 5.390

Totaal 21.128 21.258 18.533 18.594 18.590 18.483
Baten Onderwijs 2.384 2.469 2.531 2.539 2.547 2.555
Sport en recreatie 410 303 988 998 1.010 1.020

Cultuur 1.041 109 1.005 143 143 137

Totaal 3.835 2.881 4.524 3.680 3.700 3.712
Saldo 17.293 18.377 14.009 14.914 14.890 14.771
Stortingen in reserves -105 1.164 411 909 1.406 1.904
Onttrekkingen aan reserves 2.666 2.604 1.800 1.928 1.738 1.652
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Werken en Ondernemen Roosendaal

Werkt!

Bedrijvigheid en banen

Economie

1. Aantrekken
bedrijvigheid

Beroepsbevolking

2. Ondersteunen
ondernemerschap

4. Opleiden met 5. Vanuit uitkering 6. Meedoen binnen de
Werlk en Inkemen perspectief naar werk samenleving
3. Versterken

compacte
hinnenstad

Voorliggend
Logistiek veld:
Zorg Samenwerking 30: Ondernemers, Onderwijs, Overheid verenigingen,
Retail/Leisure Regionale samenwerking: D6, RWB 19, G32 wijkenen
Werkplein Hart van West-Brabant / WVS-Groep dorpen

Economie Portefeuillehouder: wethouder Verbraak
(programma binnenstad: wethouder Lok)
Werk en inkomen Portefeuillehouder: wethouder Verbraak

(armoede- en minimabeleid: wethouder van Poppel)

Binnen het programma Werken en Ondernemen zorgen we voor een aantrekkelijk
ondernemingsklimaat dat werkgelegenheid creéert voor de Roosendaalse beroepsbevolking.
Dat doen we door bedrijvigheid in onze stad en dorpen aan te trekken. Daarbij ondersteunen
we het ondernemerschap en zetten we specifiek in op het versterken van de binnenstad.
Onze focus richt zich met name op werkgelegenheid binnen de sectoren Logistiek, Zorg en
Retail/Leisure. Andere sectoren zijn ook zeker welkom. Wij maken het mogelijk maken dat
ondernemers zich willen vestigen in onze gemeente.
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Vanuit de principes vanuit ‘Roosendaal, stad van de menselijke maat’ streven we naar een
sociaal sterke stad, waarin iedere inwoner kan meedoen in de samenleving. Binnen het
programma Werken en Ondernemen richten we ons daarbij in het bijzonder op het vergroten
van de zelfredzaamheid van werkzoekenden. Zo leiden we jongeren en
uitkeringsgerechtigden op richting werk. Bijstandsgerechtigden die geen perspectief hebben
op werk stimuleren we richting maatschappelijke activiteiten. Deze groep ondersteunen we
met een breed aantal minimaregelingen om het gezin mee te laten doen in de samenleving.

Economie maken we als gemeente niet zelf en al helemaal niet alleen. Wij hebben als
gemeente een krachtige en energieke rol binnen het werkveld tussen ondernemers,
onderwijs en overheid. Onze rol kan hierbij faciliterend, stimulerend en trekkend zijn.

Bovenstaande uitgangspunten zijn terug te brengen naar de volgende 6 actielijnen:
1. Aantrekken van bedrijvigheid;

Ondersteunen ondernemerschap;

Versterken compacte binnenstad;

Opleiden met perspectief;

Van uitkering naar werk;
6. Meedoen binnen de maatschappij.

De activiteiten binnen dit programma zijn onderverdeeld in deze actielijnen.

vk wnN

Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van de gemeente
Roosendaal.

Volwassenen nemen, binnen hun eigen mogelijkheden, deel aan het arbeidsproces.

De gemeente Roosendaal heeft een aantrekkelijk ondernemers- en vestigingsklimaat.

Volwassenen nemen zo lang mogelijk gezond, op eigen kracht en naar eigen tevredenheid
deel aan de samenleving.

De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar eigen tevredenheid
deel aan de samenleving.

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers, inwoners en
ondernemers.
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Aantrekken bedrijvigheid
Niet alleen kavels verkopen, maar ook Roosendaal als vestigingsplaats in de markt zetten.
Nieuwe vestigingen betekenen immers extra banen.

We voeren onze herstructureringsplannen verder uit, zoals deze zijn vastgesteld in het
Masterplan Herstructurering Borchwerf | en Majoppeveld 2014-2018. De focus zal liggen
op het benutten van ongebruikte panden en kavels op Majoppeveld door middel van
bijvoorbeeld herverkaveling. Zodoende om nog meer interessante vestigers richting
Roosendaal te trekken, maar ook om gevestigde bedrijven meer mogelijkheden binnen
Roosendaal te bieden. We zullen daarbij inzetten op optimale benutting van de
multimodale mogelijkheden (weg, water, spoor, buisleidingenstraat).

We gaan in 2017 ook door met de publiek-private samenwerking op Borchwerf Il. De
ontwikkeling van dit bedrijventerrein verloopt via een samenwerking tussen de gemeente
Halderberge (25%), de gemeente Roosendaal (25%) en Heijmans (50%). De samenwerking
is vormgegeven middels diverse BV’s en een CV.

Eind 2017 loopt de huidige financiering voor Borchwerf Il af. In 2017 gaan we daarom
bekijken op welke wijze we de ontwikkeling van Borchwerf Il verder ter hand kunnen
nemen, zodat Borchwerf Il een aantrekkelijk terrein is en blijft voor vestigers.

We faciliteren de logistiek ontwikkelaar van het Philips-terrein bij de totstandkoming van
zijn plannen ten behoeve van de vestiging van een nieuw logistiek bedrijf. Dit komt de
werkgelegenheid en de uitstraling van het bedrijventerrein ten goede.

We nemen actief deel aan landelijke en regionale overleggen (0.a. G32/RWB/D6) om de
economische activiteiten en strategie te versterken en de aanwezige werklocaties op
elkaar af te stemmen.

We intensiveren de samenwerking met onze partners (zoals BOM, Rewin en Stichting
Ondernemersfonds Roosendaal) en investeren in de verdere promotie en acquisitie van
de Roosendaalse bedrijfsterreinen onder potentiéle vestigers.

Een belangrijke partner in het kader van het aantrekken van bedrijvigheid is NV Rewin. NV
Rewin is opgericht met als doel het versterken van de regionale economie door bedrijven
te stimuleren om in West-Brabant te investeren. In deze NV hebben wij een belang van
9%.

Ondersteunen ondernemerschap

Met een aantrekkelijk ondernemersklimaat faciliteren we kansrijk ondernemerschap.
Succesvolle ondernemers creéren banen. We hebben hierbij extra aandacht voor starters en
MKB’ers en investeren in bestaande netwerken in de stad.

We ondersteunen MKB-bedrijven in het herkennen en realiseren van hun groeipotentieel.
Dit doen we door inschakeling van het coachingstraject Stratos/Rewin.

We voeren de Economische Barometer Roosendaal in. De barometer dient als basis voor
een jaarlijkse gedachtewisseling tussen bedrijfsleven, overheid en onderwijs. Dit om
beleid waar nodig aan te passen.

We continueren onze ondersteuning aan de Stichting Ondernemersfonds Roosendaal van
de bedrijventerreinen Borchwerf | en Majoppeveld. Daarbij pakken we gezamenlijk
gemeenschappelijke doelen op.

We geven de vrijetijdseconomie een extra impuls vanuit de bredere aanpak van de
citymarketing, een evenementenbeleid inclusief festivals en een versterking en
uitbreiding op toerisme en recreatie. De uitwerking van de citymarketingstrategie wordt
gedragen door inwoners, bedrijven en de gemeente. Doel is om Roosendaal als merk sterk
te positioneren. Ook zullen wij een voorstel doen m.b.t. de rol van de VVV.
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We zetten het Starterscentrum (Leemstraat en Molenstraat) voort. Het doel is om meer
ondernemers succesvol te laten starten, continueren en doorgroeien.

We stimuleren samenwerking tussen (startende) ondernemers en onderwijs op het
gebied van innovatieve technologie en gezond leven met het project “Innovitapark”.
Hierin gaan we, met starterscentrum, BOM en het Care Innovation Center na hoe we
tijdelijk beschikbare locaties in Stadsoevers kunnen benutten als broedplaats, en hoe
ondernemers hier diensten en nieuwe producten versneld “naar de markt” kunnen
brengen.

We stimuleren ondernemers nieuwe zorgproducten en diensten te testen en door te
ontwikkelen in Roosendaal. Bovendien worden de deelnemende ondernemers
geattendeerd op onze vestigingsmogelijkheden. Dit gebeurt onder het project Cross Care,
waar het Care Innovation Centre de opdracht voor heeft. Dit project loopt van 2016 tot
2021.

Versterken compacte Binnenstad

We gaan voor een compactere binnenstad die grootser aanvoelt. Deze binnenstad versterkt
onze economie door het creéren van bedrijvigheid en werkgelegenheid.

In de Binnenstad volgen we de koers zoals opgenomen in "'Roosendaal: Gezonde stad’,
samen met de partners in onze binnenstadsorganisatie.

We zetten in op de compacte binnenstad door concentratie van het kernwinkelgebied,
het markeren van het compacte centrum en de flexibilisering van regels (al dan niet
binnen pilots of vereenvoudigde regelingen). Dit doen we middels de
binnenstadsorganisatie onder meer door gebruik te maken van het nieuwe, flexibele
bestemmingsplan binnen de compacte binnenstad en door het aanleggen van de nieuwe
Centrumring. Ondernemers zetten in op een loyaliteitssysteem en het (verder)
verruimen van de openingstijden, wij faciliteren deze processen. De terrassennota wordt
herzien. Buiten de centrumring wordt uitvoering gegeven aan het stappenplan om de
compactheid te organiseren. Samen met vastgoedeigenaren en ondernemers gaan we de
totale stadspromotie nieuw leven in blazen. Samen met de stakeholders wordt de

infrastructuur voor Smart City gerealiseerd.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting

Lasten 2.875 5.580 2.472 2.009 2.020 2.032
Economie
Baten 688 606 769 776 782 790
Economie
Saldo 2.187 4.974 1.703 1.233 1.238 1.242
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Opleiden met perspectief

We stimuleren de keuze voor opleidingen met veel baanperspectief. Scholieren een
bewuste keuze laten maken voor een opleiding om vroegtijdig schoolverlaten en
werkloosheid tegen te gaan.

We geven de doelgroepen jongeren en ouderen specifieke aandacht door o.a. gericht op
te leiden richting werk.

We ondersteunen en initiéren acties om scholieren een goed beeld te geven van
kansrijke sectoren en beroepen, zodat zij doorstromen naar een vervolgopleiding of een
baan kunnen vinden. Dit zijn bijvoorbeeld de projecten On Stage en Beroepennavigatie.
We richten samenwerkingsprojecten in om de personeelsvraag vanuit o.a. Logistiek te
ondersteunen. Het gaat hier 0.a. om het faciliteren van de juiste in- en doorstroming van
werknemers door middel van scholing. Het Centrum voor Mobiliteit en Logistiek zal hierin
een belangrijke rol vervullen.

Van uitkering naar werk

We werken aan een goed functionerende arbeidsmarkt en kansen voor alle werkzoekenden
in Roosendaal.

De gemeenschappelijke regelingen Werkplein Hart van West-Brabant en
Werkvoorzieningschap West-Brabant (WVS) zijn binnen dit beleidsveld van groot belang.
Het Werkplein is een samenwerking tussen 6 gemeenten en is opgericht om zoveel
mogelijk burgers naar vermogen te laten participeren op de reguliere arbeidsmarkt of,
indien dit niet haalbaar is, in de maatschappij. Het WVS verzorgt de sociale
werkvoorziening voor 9 West-Brabantse gemeenten.
We geven opdracht aan het Werkplein Hart van West-Brabant en WVS-Groep om in
gezamenlijkheid een gebalanceerd dienstverleningspakket te ontwikkelen voor de
doelgroep van de Participatiewet. De uitstroom van werkzoekenden van uitkering naar
regulier werk is het hoofddoel. De ontwikkeling van WVS-Groep naar een leerwerkbedrijf
speelt hierin een belangrijk rol.
We zetten ons in als een sterke regionale speler met een externe oriéntatie door o.a.:

- Doorontwikkeling en sturing op (regionale) werkgeversbenadering (nieuwe vestigers

zoals Primark, werkgeverstafels, flexicurity);

- Verbinding met lokale toegang en het (lokaal) netwerk;

- Samenwerking ketenpartners (RpA, UWV, onderwijs en VSO-scholen);

- Mogelijkheden cofinanciering.
We stimuleren maatschappelijk verantwoord ondernemen binnen onze gemeente. Dit
doen we door social return bij gemeentelijke investeringen breder toe te passen en
daarnaast gaan we experimenteren om werkzoekenden uit de Participatiewet een baan
aan te bieden. De doorontwikkeling van de dienstencheque zal hierin ook een belangrijke
bijdrage leveren. Dit alles wordt ondersteund door een marketing- en promotiecampagne
voor werkzoekenden en werkgevers (Roosendaal Werkt).
We benutten de regionale samenwerking voor de inrichting van activiteiten onder
grensoverschrijdend werken in Belgié. Een voorbeeld hiervan is het benutten van kansen
die ontstaan bij de opzet van een regionaal grensinformatiepunt in Bergen op Zoom.
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Meedoen binnen de maatschappij

Als regulier werk niet mogelijk is, zetten we in op maatschappelijk participeren,
ondersteund met minimaregelingen. Onderdeel van maatschappelijk participeren is sociale
activering, activeringsplaatsen en beschut werk.

We creéren en faciliteren, in co-creatie met het Werkplein, participatieplaatsen. Dit doen
we in verbinding met de activiteiten rondom het voorliggend veld.

We bevorderen via het integrale armoede- en minimabeleid dat mensen kunnen
deelnemen aan de samenleving. We continueren hiervoor de bestaande
minimaregelingen, zoals schuldhulpverlening, de collectieve zorgverzekering en
bijzondere bijstand.

Er zal onderzoek gedaan worden naar mogelijkheden binnen het armoedebeleid om ook
de inkomens te ondersteunen die een iets hoger inkomen hebben dan de bijstandsnorm.
Armoedebestrijding, waarvan kinderen de dupe zijn, blijft een speerpunt door
samenwerking met de partners Stichting Paul (sport), Stichting Leergeld (onderwijs,
welzijn en zorg) en Jeugd Cultuurfonds Brabant (cultuur).

We realiseren de taakstelling van de huisvesting en maatschappelijke begeleiding van de
statushouders. Aan de huidige maatschappelijke begeleiding wordt het zogenaamde
“participatieverklaringstraject” toegevoegd, wat dieper ingaat op Nederlandse
kernwaarden en spelregels. Ook willen we statushouders al tijdens de inburgering actief
betrekken bij vrijwilligers- en verenigingswerk. Dit doen we ondermeer in samenwerking
met VluchtelingenWerk en het Werkplein Hart van West-Brabant.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting
Lasten 56.146 53.833 50.805 49.771 49.018 48.249
Werk en inkomen
Baten 22.869 23.805 23.784 23.784 23.784 23.784
Werk en inkomen
Saldo 33.275 30.028 27.021 25.987 25.234 24.465
Lasten Economie 2.875 5.580 2.472 2.009 2.020 2.032
Werk en inkomen 56.146 53.833 50.805 49.771 49.018 48.249
Totaal 59.021 59.413 53.277 51.780 51.038 50.281
Baten Economie 688 606 769 776 782 790
Werk en inkomen 22.869 23.805 23.784 23.784 23.784 23.784
Totaal 23.557 24.411 24.553 24.560 24.566 24.574
Saldo 35.464 35.002 28.724 27.220 26.472 25.707
Stortingen in reserves 9.693 2.225
Onttrekkingen aan reserves 1.807 3.982 3.240 715
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PROGRAMMA 4: WONEN & VERBLUVEN

Beleidsvelden &
Portefeuillehouder
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Gemeente
Roosendaal

Openbare ruimte en reiniging
Bereikbaarheid en mobiliteit
Ruimte en wonen
Afvalinzameling en milieu
Vergunningverlening

Portefeuillehouder: wethouder Schenk
Portefeuillehouder: wethouder Lok
Portefeuillehouder: wethouder Theunis
Portefeuillehouder: wethouder Theunis
Portefeuillehouder: wethouder Lok
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De rol van de gemeente in dit programma kenmerkt zich door te faciliteren, te stimuleren en
te experimenteren. Roosendaal is een sterke samenleving. We richten ons op de kracht van
deze samenleving. De rol van de gemeente richt zich primair op het faciliteren van het
samenspel tussen partijen in onze gemeente. In dit programma proberen wij, bijvoorbeeld op
het gebied van wonen, door (tijdelijke) stimuleringsmaatregelen gewenste effecten te
realiseren. Verder proberen we door te experimenteren in dit programma tot vernieuwende
oplossingen, producten en plannen te komen.

Onderhoud openbare ruimte

Onze openbare ruimte is daarbij meer dan een verplaatsingsruimte met wegen en
verbindingen en meer dan stenen en groen. De openbare ruimte is vooral woon-, werk-,
speel-, sport-, en verblijfsruimte. Bij onze keuzes in de openbare ruimte richten we ons ook op
het stimuleren van verblijven en ontmoeten.

Inwoners en ondernemers maken, bouwen en onderhouden samen met ons de leefomgeving.
Belangrijke ruimtelijke projecten zijn samen met de inwoners, ondernemers en marktpartijen
het afgelopen jaar al opgepakt en vormgegeven. In 2017 gaan we hiermee door. Samen met
inwoners stellen we per wijk een wijkonderhoudsplan voor groen op. We maken een
kwaliteitsslag bij het onderhoud van grijs en groen, onder meer als het gaat om
onkruidbestrijding. Voor onkruidbestrijding op verhardingen zetten we in voor
onderhoudsniveau B.

Ruimtelijke ontwikkeling

De eerste helft van deze bestuursperiode heeft voor wat betreft ruimtelijke ontwikkeling
vooral in het teken gestaan van de beleidsontwikkeling op gebied van ruimte en wonen:
binnenstad, woonagenda, mobiliteitsagenda, etc. In 2017 richten wij ons op de realisatie van
deze plannen, die een concrete vertaling krijgen: Stadsoevers, 't Zand, diverse
woningbouwprojecten in de dorpen, maar ook de aanleg van de nieuwe centrumring en de
snelfietsverbinding met Bergen op Zoom.

Daarnaast gaan we verder op de ingeslagen weg om de lastendruk te verminderen door het
aanpassen van onze (ruimtelijke) wet- en regelgeving waar dat kan.

Binnenstad

De Binnenstad blijft een belangrijk speerpunt in 2017. Niet alleen maken we een start met de
nieuwe centrumring. We onderzoeken de mogelijkheden voor verplaatsing van het
busstation en gaan voortvarend aan de slag met het parkeerplan als ook het fietsparkeren.

Dit programma draagt direct bij aan de volgende maatschappelijke effecten
Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van de gemeente
Roosendaal.

Wat willen we bereiken?

Inwoners, ondernemers en bezoekers voelen zich veilig.

De gemeente Roosendaal heeft een aantrekkelijk ondernemers- en vestigingsklimaat.

De gemeente Roosendaal is aantrekkelijk om te wonen en vrije tijd door te brengen.

De woon-, werk en winkellocaties van de gemeente Roosendaal zijn goed bereikbaar voor
inwoners, bezoekers en ondernemers.

De gemeente Roosendaal heeft een woningaanbod dat is afgestemd op de behoeften van
huidige en (potentieel) toekomstige inwoners.

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers, inwoners en
ondernemers.
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Openbare ruimte en reiniging
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Optimaliseren bestaande werkwijze

In 2017 gaan we verder met het optimaliseren van de werkwijze die we de afgelopen jaren
hebben ontwikkeld. We intensiveren onze samenwerking met bewoners, aannemers en
verbonden partijen bij het onderhoud van grijs en groen om samen invulling te geven aan de
afspraken over kwaliteitsniveaus.

De wijkchefs zijn inmiddels bekende aanspreekpunten voor inwoners en ondernemers; hun
rol wordt in 2017 verder doorontwikkeld. De beheerkalender wordt verbeterd ten behoeve
van een betere codrdinatie van alle werkzaamheden.

Onderhoudsniveau

De uitgangspunten van Verbindend Beheren blijven de basis voor het uitvoeren van het
onderhoud aan de openbare ruimte. Het kwaliteitsniveau voor onkruidbestrijding op
verhardingen wordt wel verhoogd van C naar B. Daarnaast zullen we door middel van
wijkgerichte pilots ons richten op het verhogen van de kwaliteit van het reguliere onderhoud
aan grijs en groen.

Openbare verlichting

Alle straatverlichting die vervangen moet worden, wordt met ingang van 2017 vervangen door
SMART LED-verlichting. Deze oplossing is duurzamer en heeft bovendien als voordeel dat een
defecte lantaarnpaal ‘zichzelf meldt’ en snel vervangen kan worden. Deze gehele operatie zal
naar verwachting vier jaar in beslag nemen; in 2017 wordt ook bekeken of andere
voorzieningen, zoals pompgemalen, bij deze ontwikkeling kunnen aansluiten.

Snippergroen

De nota verbindend groen, die is vastgesteld in 2016, bevat een regeling voor particulieren om
tegen aantrekkelijke voorwaarden openbaar groen aan te kopen van de gemeente.
Doelstelling is om illegaal gebruik van plantsoengronden terug te dringen en tevens een
besparing in het beheer en onderhoud van deze gronden te realiseren.

Participatie

Alle projecten die we in de buitenruimte oppakken, worden zoveel mogelijk participatief
opgepakt met burgers, ondernemers, organisaties, etc. Met betrekking tot de projecten uit de
beheerkalender wordt een planning opgesteld en daarna samen met betrokkenen een
ontwerp uitgewerkt. Dit is een hele andere manier van werken. Eerst gingen we met een DO of
VO naar de betrokkenen toe en mochten zij hierop inspreken. Nu komen de ontwerpen veel
meer gezamenlijk tot stand.

Activeren Grijs

Door het activeren van de investeringen met een maatschappelijk nut, zijn onze budgetten
voor de toekomst op orde om te voldoen aan de gewenste kwaliteitsdoelstellingen. Daarmee
zijn ook onze budgetten ook op de lange termijn toereikend.
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Wat mag dit

Verbindend blauw

In 2016 is de nota “Verbindend groen” vastgesteld. Het thema water vormt ook een belangrijk
onderdeel als het gaat om de openbare ruimte. De VNG en de waterschappen hebben al een
Bestuursakkoord Water vastgesteld. In 2017 volgt een voorstel voor verbindend blauw en zal
hieraan uitvoering worden gegeven.

Groen voor grijs

Een oplossing voor onkruidbestrijding op verhardingen kan zijn om de verhardingen waar
weinig gebruik van gebruik wordt gemaakt, te vervangen door groen. In 2017 wordt hieraan

nadere uitwerking gegeven.

X € 1.000 2015 2016 2017 2018 2019 2020

) rekening begroting begroting begroting begroting begroting
tasten 26.022 38.591 24.794 22.293 21.562 21.485
Openbare ruimte
Baten . 14.060 13.597 12.047 12.064 12.083 11.998
Openbare ruimte
Saldo 11.962 24.994 12.747 10.229 9.479 9.487
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Bereikbaarheid en mobiliteit
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Algemeen

We geven uitvoering aan de in 2015 vastgestelde mobiliteitsagenda 2016-2019 en het GVVP.
Het GVVP is het beleids- en toetsingskader voor ontwikkelingen op het gebied van verkeer en
vervoer in de gemeente Roosendaal. De daarin geformuleerde opgaven en ambities zijn
geconcretiseerd en geprioriteerd in de Mobiliteitsagenda 2016-2019.

De maatregelen voor de Leemstraat, die samen met ondernemers en bewoners zijn bedacht,
worden uitgewerkt en aanbesteed.

Samen met de provincie wordt gewerkt aan de uitwerking van een tracé voor de fietssnelweg
tussen Roosendaal en Bergen op Zoom. In 2017 wordt een start gemaakt met de concrete
realisatie van één of meerdere tracédelen.

Binnenstad

Belangrijk speerpunt op dit beleidsterrein is de binnenstad. Als één van de mandjes van de
binnenstad wordt in 2017 de planvoorbereiding voor de verplaatsing van het busstation
Roselaar opgepakt.

In 2017 starten we met de aanleg van de eerste fase van de nieuwe centrumring; fase 2 van
de centrumring wordt in 2017 verder in ontwerp uitgewerkt.

In 2017 wordt ook de Nieuwe Markt oost aangepakt. Er wordt een mooie overgang gecreéerd
(rondom de entree van de parkeergarage) tussen de heringerichte Nieuwe Markt en de
nieuwe centrumring.

Parkeren

Voor wat betreft parkeren wordt in 2017 uitvoering gegeven aan de maatregelen van het
parkeerplan: afrekenen per half uur in de parkeergarages het afzien van een tariefstijging
voor parkeren in 2017 en 2019.

Voor de uitvoering van het parkeerplan is Parkeer Beheer Roosendaal BV (PBR BV) een
belangrijke verbonden partij. PBR BV is, naast het uitvoeren van het parkeerbeleid,
verantwoordelijk voor de exploitatie van de parkeergarages en de vrachtwagenparking. Wij
hebben een belang van 95% in PBR BV.

In 2017 gaan we een camerasysteem inzetten om de binnenstad scootervrij te maken. Ook
geven we een impuls aan het fietsparkeren door het plaatsen van extra ‘nietjes’ en een
betere verwijzing.

Basisnet Spoor

Basisnet Spoor is een project dat is geinitieerd vanuit het ministerie van 1&M en gaat over het
vervoer van gevaarlijke stoffen via het hoofdspoorwegennet. Het ministerie heeft
routenetwerken aangewezen waarover het vervoer van gevaarlijke stoffen zo veel mogelijk
moet plaatsvinden. Eén van deze netwerken is het traject Roosendaal-Halderberge-Moerdijk.
We zullen daarom maatregelen moeten nemen op het gebied van veiligheid. De ruimtelijke
consequenties gaan we vertalen in een bestemmingsplan.
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Wat mag dit kosten?

Saldo

2015 2016 2017 2018 2019 2020

X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting

Lasten
Bereikbaarheid en 2.625 2.689 2.117 1.860 1.862 1.863
mobiliteit
Baten
Bereikbaarheid en 1.917 1.870 2.045 2.046 2.047 2.048
mobiliteit

708 819 72 -186 -185 -185
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Ruimte en Wonen
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Wat mag dit

Woonagenda
In 2017 geven we verder uitvoering aan de in 2015 vastgestelde woonagenda. Voor de diverse
acties verwijzen we naar het actieplan dat is opgenomen in de woonagenda.

Stadsoevers

De eerste bouwactiviteiten zullen in 2017 van start gaan op de Wipwei. Ook worden de nodige
infrastructurele werkzaamheden opgestart. Bloksgewijs worden enkele bouwblokken in de
markt worden gezet om ook daar de woningbouw op te starten. Daarnaast worden de
bouwactiviteiten voor Avans Hogeschool aan de Oostelijke Havendijk gestart.

Ten aanzien van het douanekantoor heeft de gemeente een garantstelling afgegeven. Deze
garantstelling maakt het mogelijk dat dit gebouw wordt omgevormd naar woningen in de
sociale huursector.

"t Zand
In 2017 wordt het bestemmingsplan voor de ontwikkeling van ‘t Zand vastgesteld en starten we
met het bouwrijp maken en uitgeven van de kavels.

Mariadal
Mariadal is één van de mandjes van de binnenstad. In 2017 werken we, in samenwerking met
de provincie, aan de verdere planontwikkeling.

Woningbouw Heerle
In 2017 starten we met de realisatie van woningen en de verkoop van vrije kavels in Heerle.

Molenstraat

De garantstelling, die de gemeente heeft afgegeven voor een project in de Molenstraat, maakt
het mogelijk om woningen te realiseren met een huur onder de liberaliseringsgrens. Deze
woningen zijn bedoeld voor jongeren en kleinere huishoudens.

Bulkstraat
Na vaststelling van dit bestemmingsplan kan het gebied ten zuiden van Wouw tot ontwikkeling
worden gebracht voor woningbouw en bedrijfskavels voor lichte bedrijvigheid.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.
X €1.000 rekening begroting | begroting | begroting | begroting | begroting

Lasten

. 24.081 24.165 27.558 16.440 16.451 14.616
Ruimte en wonen
Baten 16.276 19.081 24.816 13.812 13.709 11.002
Ruimte en wonen
Saldo 7.805 5.084 2.742 2.628 2.742 3.614
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Vergunningverlening

Wat gaan we doen?
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Bestemmingsplannen

In 2017 actualiseren we onze bestemmingsplannen, waarvan de levensduur van 10 jaar is
verstreken. De actuele bestemmingsplannen zullen flexibel en zoveel mogelijk integraal worden
opgesteld, in de geest van de Omgevingswet. We zetten in op innovatieve manieren om zowel
externe partners als belanghebbenden bij het proces te betrekken.

We faciliteren eigen projecten en ontwikkelaars bij de uitvoering en totstandkoming van
bouwplannen.

Omgevingswet

Naar verwachting treedt begin 2019 de Omgevingswet in werking. In 2017 starten we met de
voorbereidingen voor de implementatie van de Omgevingswet. Dit pakken we zowel intern als
in D6-verband op.

Pilot Private kwaliteitsborging

Vooruitlopend op de inwerkingtreding van de omgevingswet starten we in 2017 al met een pilot
Private kwaliteitsborging. Private kwaliteitsborging houdt in dat de bouwtechnische toets niet
meer plaatsvindt door de gemeente, maar door marktpartijen.

Welstandsbeleid

In 2016 is participatief met bewoners, ondernemers, marktpartijen en andere belanghebbenden
van gedachten gewisseld over hoe het nieuwe welstandsbeleid eruit zou moeten zien. In 2017
zal nieuw welstandsbeleid worden vastgesteld en wordt bij de planuitvoering rekening
gehouden met dit beleid.

Meerjarige evenementenvergunningen

Een aantal jaar geleden zijn wij in het kader van lastenverlichting begonnen met het verlenen
van meerjarige evenementenvergunningen. Inmiddels heeft hiervan een evaluatie plaats
gevonden. Uit de evaluatie is gebleken dat organisatoren blij zijn met deze mogelijkheid. In
2017 willen we dit dan ook voortzetten.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
rekening begroting begroting begroting begroting begroting
456 498 309 313 317 321
54 70 104 104 105 105
402 428 205 209 212 216
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Afvalinzameling en Milieu
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Afvalinzameling

De landelijke doelstelling met betrekking tot afvalscheiding voor 2020 is 100 kilogram restafval
per persoon. Deze doelstelling kan niet worden behaald met het huidige beleid. In 2016 is een
proef gedaan met “Omgekeerd inzamelen” om te zien of deze doelstelling hiermee te behalen is.
Deze proef wordt in 2017 gecontinueerd en uitgebreid.

Met betrekking tot afvalinzameling is Saver NV een belangrijke speler. Saver NV is een
verbonden partij van onze gemeente en is verantwoordelijk voor het inzamelen, bewerken en
verwerken van afval en het reinigen van de openbare ruimte.

Saver NV is een samenwerking van vier gemeenten. Wij hebben een belang in Saver NV van 40%
en zijn daarmee de grootste aandeelhouder.

Milieu

Via het Milieu Educatief Centrum (MEC) voeren wij een communicatieprogramma uit gericht op
bewustwording en het betrekken van jeugd. Dit heeft betrekking op duurzaamheid, de
millenniumdoelen en natuur- en milieueducatie.

Intergemeentelijke samenwerking binnen het beleidsveld milieu vindt plaats via de
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB). Dit is een
samenwerkingsverband van 27 gemeenten in Midden- en West-Brabant en de provincie Noord-
Brabant. De OMWB werkt aan een leefbare en duurzame regio en adviseert bij verlening
omgevingsvergunningen voor de deelactiviteit milieu. Bovendien controleert de OMWB of
bedrijven zich aan de regels houden.

Naast de OMWB bestaat formeel ook nog de Regionale Milieudienst (RMD). Dit is de voorloper
van de OMWSB. Per 1 januari 2013 zijn alle taken van de RMD door de Omgevingdienst Midden-
en West-Brabant (OMWB) overgenomen. De feitelijke liquidatie van de RMD heeft echter nog
niet kunnen plaatsvinden, omdat het pand aan de Bovendonk nog niet is verkocht. De RMD was
een samenwerkingsverband van 8 gemeenten.

Duurzaamheidsagenda

Met de Duurzaamheidsagenda verbinden we de ambities binnen de gemeente, onderwijs en
bedrijven om verduurzaming een impuls te geven. Belangrijke pijlers zijn de Woonagenda, afval,
mobiliteit, groen & water, mens & zorg en energie & klimaat.

Een bijdrage aan verduurzaming wordt geleverd door het Duurzaam Energiebedrijf Roosendaal
BV (DER BV). Dit is een verbonden partij van onze gemeente, waarvan wij 100% van de aandelen
in handen hebben. In DER BV vindt de aanleg en exploitatie van het zogenaamde Smart Climate
Grid (SCG) plaats. Het SCG is een duurzaam laagtemperatuur warmtenet. Met de aanleg en
exploitatie van het warmtenet kan de restwarmte van afvalverwerker Sita benut worden. Het
doel is de te ontwikkelen wijk Stadsoevers daarmee te voorzien van duurzame energie.
Inmiddels zijn de werkzaamheden gestart om het voormalige douanekantoor op de Kade aan te
kunnen sluiten op het SCG.
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Wat mag dit kosten?

2015 2016 2017 2018 2019 2020
X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting
Lasten
Afvalinzameling 12.130 11.975 8.576 8.646 8.699 8.756
en Milieu
10.544 10.701 9.403 9.469 9.533 9.601
1.586 1.274 -827 -833 -834 -845

2015 2016 2017 2018 2019 2020
rekening  begroting begroting begroting begroting begroting

Lasten | Openbare ruimte en 26022 | 38591 | 24794 | 22203 | 21562 | 21.485

reiniging

Bereikbaarheid en 2.625 2.689 2117 1.860 1.862 1.863

mobiliteit

Ruimte en wonen 24.081 24.165 27.558 16.440 16.451 14.616

Vergunningverlening 456 498 309 313 317 321

mf‘elljnzame"“g en 12.130 11.975 8.576 8.646 8.699 8.756
Totaal 65314 | 77.918 | 63.354| 49552 | 48.891 | 47.041
Baten | Openbare ruimte en 14.060 13.597 12.047 12.064 |  12.083 11.998

reiniging

Bereikbaarheid en 1.917 1.870 2.045 2.046 2.047 2.048

mobiliteit

Ruimte en wonen 16.276 19.081 24.816 13.812 13.709 11.002

Vergunningverlening 54 70 104 104 105 105

m?e"unzame""g en 10.544 10.701 9.403 9.469 9.533 9.601
Totaal 42.851 | 45319 | 48.415| 37.495 37.477 34.754
saldo 22.463 | 32.599 14.939 12.057 11.414 12.287
Stortingen in reserves 13.912 9.278 8.534 7.482 8.019 9.538
Onttrekkingen aan reserves 10.376 15.252 2.982 2.314 2.670 3.660
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Vvrij toegankelijke ondersteuning 7
Welzijnsactiviteiten

Preventie

Lichte ondersteuning
Informatie en advies

Keukentafelgesprek |
zorgtoewijzing \

Voorliggend veld
Algemene voorzieningen,
verenigingen, ect

Roosendaal

Veiligheid

Woondomein

Werken
ondernemen

Medisch domein

Samenwew
Armoedeen

Weidsregie

Regievoering '

Toegang )

afStemmM schuldhulpverlening

) g Andere gemeenten Onderwijs
WMO 6
Niet vrij toegankelijke zorg Jeugd9 3 S p—

Maatwerkvoorzieningen Wmo
Specialistische Jeugdzorg

RWB 18
G32

Sociaal Domein

Zorg algemeen

Vrij toegankelijke zorg
Toegang zorg

Niet vrij toegankelijke zorg

Portefeuillehouder: wethouder van Poppel
Portefeuillehouder: wethouder van Poppel
Portefeuillehouder: wethouder van Poppel
Portefeuillehouder: wethouder van Poppel

Zorgen & Stimuleren gaat over het welzijn en de ondersteuning van diegenen die niet (altijd)
in staat zijn geheel op eigen kracht deel te nemen aan de samenleving. Streven is dat iedereen
op eigen kracht, naar eigen tevredenheid en tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten aan
de samenleving kan deelnemen en dat er altijd een goed vangnet is voor wie dat niet kan. Het
programma richt zich op taken als opvoedingsondersteuning, ouderenzorg, zorg voor mensen
met een psychiatrische beperking, mantelzorgondersteuning, etc.

Sinds 2015 vallen nagenoeg alle taken op maatschappelijk gebied onder de
verantwoordelijkheid van de gemeente. De transitie van taken die vanuit de AWBZ en
Jeugdzorg naar de gemeente zijn gekomen, is inmiddels achter de rug. Deze transitie is
zorgvuldig en beheerst verlopen. Alle herindicaties hebben plaatsgevonden en we slagen er
vooralsnog in deze taken binnen de beschikbare budgetten uit te voeren.

Na het overgangsjaar 2015 waarin de transitie centraal stond is in 2016 een begin gemaakt
met de daadwerkelijke transformatie van het sociaal domein. De inhoudelijke ambities van
de gemeente en haar belangrijkste maatschappelijke partners met betrekking tot deze
transformatie zijn vastgelegd in ‘Gebundelde Kracht. VeranderAgenda Sociaal domein’.
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Centraal in de VeranderAgenda staat het doel van de gemeente Roosendaal om haar

inwoners de benodigde ondersteuning zo dichtbij mogelijk, als onderdeel van het normale

leven, in eigen wijk of buurt aan te bieden en belemmeringen die bestaan om op de

benodigde ondersteuning een beroep te doen — zoals bureaucratie of financién — op te

heffen.

Naast deze inhoudelijke ambitie is er ook een financiéle noodzaak voor de transformatie. In

het meerjarenperspectief is duidelijk dat de rijksbijdragen voor Wmo en Jeugd dalen met een

bedrag dat oploopt tot ruim 6 miljoen structureel in 2019. Alleen door meer vergaande

hervormingen kunnen we deze korting opvangen zonder dat dit ten koste gaat van de

kwaliteit van ondersteuning die we Roosendalers die dat nodig hebben kunnen bieden.

Speerpunten van onze strategie daarbij zijn:

- voortzetten en doorontwikkelen van de wijze van bekostiging gespecialiseerde Jeugdzorg
in de vorm arrangementsbekostiging;

- reductie kosten Wmo-zorg op indicatie door versterking van het voorliggend veld;

- reductie van kosten die niet direct met zorg te maken hebben, zoals administratieve
lasten, vervoer en huisvesting;

- versterken van De Toegang.

De komende jaren geven we deze transformatie fasegewijs vorm. Start is de hervorming van
de hulp bij het huishouden in 2017. Deze vorm van ondersteuning krijgt vorm als vrij
toegankelijke maatwerkvoorziening in het voorliggend veld, waarbij de verbinding wordt
gelegd met welzijn, armoedebestrijding, eenzaamheidsbestrijding en vroegsignalering &
doorverwijzing. Hetzelfde doen we met onderdelen van dagbesteding; in eerste instantie in
de vorm van pilots, vanaf 2018 in meer definitieve vorm. Daarnaast versterken we het
voorliggend veld door implementatie van de voorstellen die we in 2016 hebben gedaan en
stimuleren we innovatie bij onze zorgpartners met behulp van het investeringsfonds sociaal
domein.

De doorontwikkeling van de nieuwe toegangsorganisatie die in 2016 in samenwerking met
MEE en WijZijnTraverse in gang is gezet, loopt in 2017 door. Deze netwerkorganisatie - de
Toegang - moet zich ontwikkelen tot één lokale, integrale en onafhankelijke organisatie; een
plek voor alle (advies)vragen van inwoners op het gebied van jeugd, zorg, welzijn en inkomen
en waar ze onafhankelijk en integraal advies en ondersteuning krijgen. Voor 2017 is de
verbinding met werk en inkomen een belangrijk aandachtspunt.

Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van de gemeente
Roosendaal.

De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar eigen tevredenheid deel aan
de samenleving.

Volwassenen nemen zo lang mogelijk gezond, op eigen kracht en naar eigen tevredenheid
deel aan de samenleving.
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Binnen dit onderdeel richten we ons vooral op innovatie door en bij onze zorgpartners en een

goede monitoring van de effecten van het gemeentelijk beleid.

e We ontwikkelen de monitor sociaal domein verder door en voeren het landelijk verplichte
cliéntervaringsonderzoek uit.

e We intensiveren de monitoring van de effecten van het ingezette beleid; tevredenheid van
cliénten, hun netwerk en mantelzorgers alsmede hun waardering voor de kwaliteit van
leven van betrokkenen vormen daarbij belangrijke elementen.

o We stimuleren innovatie bij onze zorgpartners.

e Samen met onze partners werken we gericht aan de gewenste cultuuromslag bij
professionals en inwoners.

Regionale samenwerking

In de regionale samenwerking heeft de gemeente Roosendaal een aansturende rol binnen het
beleidsveld jeugd. Vanuit deze rol vervullen wij extra taken, zoals de kassiersfunctie voor het
regionale werkbudget en projectassistentie voor regionale beleidsoverleggen.

Daarnaast hebben wij samen met de gemeenten Bergen op Zoom en Etten-Leur extra taken
binnen de regionale samenwerking, zoals de agendacommissie en het roulerend
voorzitterschap van het regionale beleidsoverleg.

Voorts levert de gemeente Roosendaal een forse personele inzet op onder meer regionale
inkoop Wmo, huisvestingsopgave voor daklozen, inkoop beschermd wonen en de ambtelijke
projectgroep sluitende keten personen met verward gedrag in West-Brabant.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting

Lasten 4.325 6.091 3.724 3.853 3.837 3.843
Algemeen
Baten 129 125 31 31 31 32
Algemeen
Saldo 4.196 5.966 3.693 3.822 3.806 3.811
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Het versterken van de vrij toegankelijke zorg is de meest cruciale stap die we moeten zetten
om de gewenste transformatie te realiseren. Alleen zo kunnen we de zorg dichter bij de
inwoners organiseren en drempels om daar ook gebruik van te maken wegnemen.

Het instrument subsidie en het investeringsfonds sociaal domein zetten we in om het vrij
toegankelijke veld uit te breiden en te versterken op de onderdelen deskundigheid,
samenwerking en toegankelijkheid van algemene voorzieningen voor speciale
doelgroepen.

We versterken de functie mantelzorgondersteuning in het voorliggend veld door betere
positionering van deze functie binnen de Toegang en door intensivering van de
samenwerking tussen mantelzorgondersteuning en aanbieders van (huishoudelijke)
ondersteuning.

We versterken het voorliggend veld met lichte vormen van dagbesteding, begeleiding en
ondersteuning.

We investeren in preventie en vroegsignalering en maken hierover afspraken met onze
samenwerkingspartners. Hierin stellen we de thema’s armoede en eenzaamheid centraal.
We zetten in op maatschappelijke participatie en het bieden van ervaringsplaatsen aan
mensen met een afstand tot de reguliere arbeidsmarkt door intensiveren van social
return on investment bij de inkoop van zorg.

Borgen van initiatieven ter versterking van het voorliggend veld die voortkomen uit het
programma Vitale wijken en dorpen binnen dit programma.

We ondersteunen initiatieven vanuit de samenleving die een bijdrage leveren aan de
maatschappelijke effecten die we beogen met ons beleid.

Binnen de vrij toegankelijke zorg is de gemeenschappelijke regeling GGD West-Brabant
een belangrijke partner. De GGD verzorgt de openbare gezondheidszorg en heeft als doel
het bewaken, beschermen en bevorderen van de gezondheid en veiligheid van alle
inwoners van West-Brabant. Daar bij heeft de GGD extra aandacht voor kwetsbare
mensen in onze samenleving. De GGD West-Brabant is een gemeenschappelijke regeling
met 18 deelnemende gemeenten, waaronder de gemeente Roosendaal.

Daarnaast is ook de gemeenschappelijke regeling Regionale Ambulancevoorziening
Brabant Midden-West-Noord (RAV) van belang binnen dit beleidsveld. De RAV verzorgt
zowel acute zorgverlening als besteld ambulancevervoer voor 46 gemeenten.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting

Lasten
Vrij toegankelijke 5.859 6.912 7.282 6.626 5.935 5.887
zorg
Baten
Vrij toegankelijke 24 354 89 89 89 90
zorg
Saldo 5.835 6.558 7.193 6.537 5.846 5.797
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De Toegang vervult een schakelfunctie in het gehele stelsel van zorg en ondersteuning. In
2016 is een belangrijke stap gezet met het integreren van maatschappelijk werk en lichte
begeleiding in de netwerkorganisatie de Toegang. Een stap die we samen met MEE en
WijZijnTraverse hebben gezet. In 2017 moet deze organisatie zich verder ontwikkelen tot het
punt waar alle inwoners terecht kunnen voor informatie en advies, lichte ondersteuning op
gebied van zorg en ondersteuning en doorverwijzing naar meer specialistische zorg indien

nodig.

e We verbeteren de samenwerking tussen de Toegang en het voorliggend veld en

ontwikkelen een integrale werkwijze op basis van ‘1 gezin-1 plan’. We verbeteren de
informatie- en adviesfunctie en integreren lichte vormen van begeleiding en

ondersteuning in het takenpakket van de Toegang.

e We ontwikkelen een integraal systeem van (vroeg)signalering en opvolging voor jeugd en

Wmo.

e We dringen de administratieve lasten verder terug in samenspraak met zorgaanbieders.
e We zorgen voor een goede overgang van 18min naar 18plus.

X € 1.000 2015 2016 2017 2018 2019 2020

) rekening begroting begroting begroting begroting begroting
Lasten 2.865 4.301 2.724 1.704 1.705 1.707
Toegang zorg
Baten 0 0 0 0 0 0
Toegang zorg
Saldo 2.865 4.301 2.724 1.704 1.705 1.707
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De niet vrij toegankelijke zorg moet de komende jaren in de gewenste richting meebewegen.
Dit betekent afscheid nemen van de traditionele aanbodgerichte zorg naar een meer
vraaggerichte insteek, die maatwerk op niveau van de cliént mogelijk maakt. Niet het
zorgaanbod moet centraal staan, maar de specifieke problematiek op gezinsniveau. Deze
specialistische zorg is altijd ondersteunend aan de ondersteuning die in het vrij toegankelijke
veld te vinden is.

Jeugd:
e Doorontwikkeling Jeugdreclassering en Jeugdbescherming.

e Doorontwikkeling SEZ.
e Voortzetten huidige inkoopsystematiek Jeugd.
e Invoering kwaliteitsmonitor Jeugd.

Wmo:
e Vormgeven van ‘hulp bij het huishouden nieuwe stijl’ als onderdeel van het voorliggend
veld.

e Pilots dagbesteding als onderdeel van het voorliggend veld.

e Versterken samenhang Wmo met Beschermd Wonen en maatschappelijke opvang.

e Versterken samenhang WoonAgenda en Wmo.

e Wij dragen actief bij aan de totstandkoming en uitvoering van een sluitende aanpak voor
personen met verward gedrag in West-Brabant.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

X € 1.000 . . . . . .
rekening begroting begroting begroting begroting begroting

Lasten
Niet vrij 35.344 34.946 34.707 34.210 34.102 34.035
toegankelijke zorg
Baten
Niet vrij 4.308 2.073 2.352 2.352 2.352 2.352
toegankelijke zorg
Saldo 31.036 32.873 32.355 31.858 31.750 31.683
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Lasten | Zorg algemeen 4.325 6.091 3.724 3.853 3.837 3.843
Vrij toegankelijke zorg 5.859 6.912 7.282 6.626 5.935 5.887
Toegang zorg 2.865 4.301 2.724 1.704 1.705 1.707
:‘::; vrij toegankelijke 35344 | 34946 | 34707 | 34210 | 34102 | 34.035
Totaal 48.393 52.250 48.437 46.393 45.579 45.472
Baten Zorg algemeen 129 125 31 31 31 32
Vrij toegankelijke zorg 24 354 89 89 89 90
Toegang zorg 0 0 0 0 0 0
ZNC')‘:; vrij toegankelijke 4.308 2.073 2352 2.352 2.352 2.352
Totaal 4.461 2.552 2.472 2.472 2.472 2.474
Saldo 43.932 49.698 45.965 43.921 43.107 42.998
Stortingen in reserves 1.696 6.614
Onttrekkingen aan reserves 2.700 1.416 700
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PROGRAMMA 6. BETALEN & FINANCIEREN

De algemene dekkingsmiddelen ten behoeve van de programma-lasten zijn te vinden in
programma 6. Dit is dan ook een beleidsarm programma.

Wel is er sprake van een aantal verbonden partijen binnen dit programma. Deze verbonden
partijen richten zich vooral op financiéle dienstverlening.

e Allereerst nemen we deel aan de gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking
West-Brabant (BWB). De BWB is verantwoordelijk voor de heffing en invordering van
waterschapsbelastingen en verschillende gemeentelijke belastingen. Daarnaast geeft de
BWB uitvoering aan de wet WOZ.

De BWB doet dit voor 10 gemeenten en één waterschap.

o Wij zijn als gemeente aandeelhouder van de NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG).
BNG Bank is de bank van en voor overheden en voor instellingen met een maatschappelijk
belang. Het doel daarbij is om duurzaam bij te dragen aan het laag houden van de kosten
van maatschappelijke voorzieningen voor de burger.

Wij hebben 56.862 aandelen in de bank, wat neerkomt op 1% van het totale geplaatste
aandelenkapitaal van de BNG.

e De gemeente Roosendaal is ook aandeelhouder van NV Brabant Water. Dit is het
drinkwaterbedrijf dat aan de inwoners en bedrijven in Noord-Brabant drinkwater levert.
Wij hebben 112.630 aandelen in NV Brabant Water, wat neerkomt op 4,06% van het
totale geplaatste aandelenkapitaal.

Hoewel Brabant Water geen financiéle diensten verleent, is deze verbonden partij toch
onder programma 6 geplaatst. Deze NV laat zich namelijk moeilijk in een ander
programma plaatsen.

e In 2009 hebben we de aandelen die we hadden in het productie- en leveringsbedrijf
Essent verkocht aan energiebedrijf RWE. Uit deze verkoop zijn tijdelijke deelnemingen
voortgekomen. In al deze deelnemingen hebben wij 23.510 aandelen, wat neerkomt op
een belang van 0,0157%. Het betreft de onderstaande deelnemingen:

- Vordering op Enexis BV: In deze BV zit een lening van de verkopende aandeelhouders
van Essent aan Enexis Holding NV. De lening bestond uit vier tranches. Op dit moment
resteert alleen nog de lening van de vierde tranche. Deze lening loopt nog tot 30
september 2019.

- CSV Amsterdam BV: Deze BV voert namens de verkopende aandeelhouders van

Essent een schadeclaimprocedure tegen de Staat als gevolg van de invoering van de
Wet Onafhankelijk Netbeheer (WON).
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https://www.brabantwater.nl/SiteCollectionDocuments/Kaartje%20distributieregio_HR.pdf

- Verkoop Vennootschap BV: In het kader van de verkoop in 2009 van Essent aan RWE
hebben de verkopende aandeelhouders een aantal garanties en vrijwaringen gegeven
aan RWE. Het merendeel van deze garanties en vrijwaringen is door de verkopende
aandeelhouders overgedragen aan Verkoop Vennootschap BV.

Verkoop Vennootschap B.V. heeft twee functies: (1.) namens de Verkopende
Aandeelhouders eventuele garantieclaim procedures voeren

tegen RWE, en (2.) het geven van instructies aan de escrow agent wat betreft het
beheer van het bedrag dat in het General Escrow Fonds is gestort.

Eind juni 2016 is het Escrow Fonds geliquideerd. Het restantbedrag dat nog in het
fonds zat wordt uitbetaald aan de aandeelhouders. De vennootschap zal echter pas in
2019 geliquideerd kunnen worden, omdat zij partij is in een aantal andere juridische
overeenkomsten die bij de verkoop van Essent aan RWE gesloten zijn.

- CBL Vennootschap BV: Deze vennootschap vertegenwoordigt de verkopende
aandeelhouders van Essent als medebeheerder (naast RWE, Essent en Enexis) van het
CBL Escrow Fonds en fungeert als ‘doorgeefluik’ voor betalingen in en uit het CBL
Escrow Fonds. Eind juni 2016 is het Escrow Fonds geliquideerd. Het restantbedrag dat
nog in het fonds zat wordt uitbetaald aan de aandeelhouders. Ook voor deze
vennootschap geldt dat deze pas in 2019 geliquideerd kan worden.

- Publiek Belang Elektriciteitsproductie BV: Onderdeel van Essent in 2009 bij de verkoop
aan RWE, was het 50% aandeel in NV Elektriciteits Productiemaatschappij Zuid-
Nederland (EPZ), o.a. eigenaar van de kerncentrale in Borssele.

Het bedrijf Delta N.V., tevens voor 50% eigenaar van EPZ, heeft de verkoop van dit
bedrijfsonderdeel van Essent aan RWE in 2009 bij de rechter aangevochten.

In 2011 is, na een bemiddelingstraject, het 50% belang in EPZ alsnog geleverd aan
RWE. Deze vennootschap zal eveneens pas in 2019 geliquideerd kunnen worden.

e Wij hebben als gemeente ook een belang in Enexis Holding NV. Enexis is verantwoordelijk
voor het transport en de distributie van energie en het in stand houden van de netwerken
daarvoor. De gemeente Roosendaal heeft 23.510 aandelen in Enexis Holding NV, wat
neerkomt op een belang van 0,0157%.
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Financieel overzicht Betalen & Financieren

Lasten

Treasury 47 47 -429 -503 -621 -809

Uitkeringen 0 0 0 0 0 0

gemeentefonds

Algemene lasten en 4.568 8.628 3.205 3.080 3.202 3.332

baten

Belastingen 1.133 1.209 1.179 1.156 1.136 1.136

Resultaten 40.299 23.853 10.397 10.544 10.969 13.004
Totaal 46.047 33.737 14.352 14.277 14.686 16.663
Baten

Treasury 4.609 4.975 1.337 1.057 901 741

Uitkeringen 124.406 | 122.739 | 118387 | 117.775| 117.943 | 118532

gemeentefonds

Algemene lasten en 7.066 11.747 810 610 618 627

baten

Belastingen 13.785 13.685 13.813 13.914 14.019 14.123

Resultaten 34.068 38.924 15.952 8.527 6.258 7.197
Totaal 183.934 192.070 150.299 141.883 139.739 141.220
Saldo 137.887 158.333 135.947 127.606 125.053 124.557
Stortingen in reserves 6.784 3.691 34 649 32 32
Onttrekkingen aan reserves 13.556 12.742 4,992 1.309 280 379
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TOTAALOVERZICHT MEERJARENRAMINGEN 2017-2020

Lasten (X € 1.000) 2017 2018 2019 2020
1 Besturen & Samenwerken 35.271 32.182 32.666 32.618
2 | Leren & Ontwikkelen 18.533 18.594 18.590 18.483
3 | Werken & Ondernemen 53.277 51.780 51.038 50.281
4 | Wonen & Verblijven 63.354 49.552 48.891 47.041
5 Zorgen & Stimuleren 48.437 46.393 45.579 45.472
6 | Algemene dekkingsmiddelen en 3.955 3.733 3.717 3.659
onvoorzien
Totaal 222.827 202.234 200.481 197.554
Baten (X € 1.000) 2017 2018 2019 2020
1 Besturen & Samenwerken 3.314 3.246 3.264 3.284
2 | Leren & Ontwikkelen 4.524 3.680 3.700 3.712
3 | Werken & Ondernemen 24.553 24.560 24.566 24.574
4 | Wonen & Verblijven 48.415 37.495 37.477 34.754
5 | Zorgen & Stimuleren 2.472 2.472 2.472 2.474
6 | Algemene dekkingsmiddelen en 134.384 133.394 133.519 134.060
onvoorzien
Totaal 217.662 204.847 204.998 202.858
Saldo (X € 1.000) 2017 2018 2019 2020
1 Besturen & Samenwerken 31.957N 28.936 N 29.402 N 29.334 N
2 | Leren & Ontwikkelen 14.009 N 14914 N 14.890 N 14.771N
3 Werken & Ondernemen 28.724 N 27.220N 26.472 N 25.707 N
4 Wonen & Verblijven 14939 N 12.057 N 11.414 N 12.287 N
5 |Zorgen & Stimuleren 45965 N 43921 N 43.107 N 42,998 N
6 | Algemene dekkingsmiddelen en 130.429V 129.661V 129.802 V 130.401V
onvoorzien
970 | Saldo rekening lasten en baten 5.165N 2.613V 4.517V 5.304V
Mutaties reserves:
980 | Toevoegingen aan reserves 10.397 N 10.544 N 10.969 N 13.004 N
980 | Onttrekkingen uit reserves 15.915V 8.489V 6.220V 7.160V
Resultaat rekening 353V 558 V 232N 540 N

lasten en baten
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Kernboodschap paragrafen

Onderstaand is per paragraaf een kernboodschap opgenomen. Voor de volledige paragrafen
verwijzen wij u naar het bijlagenboek.

Paragraaf 1. Vastgoed

Met het vaststellen van de kaders voor het gemeentelijk vastgoed door de gemeenteraad heeft het
college beslis- en handelingsruimte gekregen om te komen tot een kernportefeuille. Vastgoed dat
geen bijdrage levert aan de volgende drie criteria, te weten: de ruimtelijke ontwikkeling van de
gemeente, het ondersteunen van het gemeentelijk maatschappelijk beleid en de huisvesting van de
gemeentelijke organisatie wordt gefaseerd verkocht. Conform de opgestelde verkoopplanning
worden in 2017 de panden - die voor dit jaar gepland staan om te verkopen tezamen met de nog niet
verkochte panden uit de jaarschijf 2016- actief aan de markt aangeboden. Geprognosticeerd
resultaat van de transacties bedraagt € 3,3 miljoen incidenteel en € 268.000 structurele bezuiniging
op de meerjaren begrote exploitatielasten van dit vastgoed. Zoals besloten worden deze
opbrengsten gestort in de bestemmingsreserve Vastgoed.

Paragraaf 2. Lokale heffingen

In de begroting 2017 en volgende jaren is rekening gehouden met een verhoging van 0,8% conform
vastgestelde index bij de Kadernota 2017, met uitzondering van de rioolheffing (+1,4% cf. VGRP) en
de reclamebelasting (geen verhoging). In verband met een daling van de verwerkingskosten bij de
reiniging wordt het vaste tarief van de afvalstoffenheffing verlaagd van € 217 naar € 181. Als gevolg
van de aangenomen motie “Extra verlaging afvalstoffenheffing 2017-2021” vindt daarnaast de
komende 5 jaar een extra verlaging plaats van € 5. Hierdoor komt het vaste tarief in 2017 uit op
€176.

In de raadsvergadering van 15 december 2016 worden de belastingvoorstellen en de verordeningen
voor 2017 aan de Raad separaat ter vaststelling aangeboden.

Paragraaf 3. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

De ratio van het weerstandsvermogen per 31 december 2017 voldoet met de ratio van 2,9 aan de
norm van 1,0 die in de beleidsnota ‘Beleid risicomanagement en weerstandsvermogen’ is
opgenomen. Voor de duidelijkheid: de hoogte van de weerstandsratio zegt niets over eventuele vrije
ruimte binnen de begroting. Onder elke bestemmingsreserve liggen immers plannen. Aanwending
van de reserves in de komende jaren zal zich onmiddellijk vertalen in een daling van de beschikbare
weerstandscapaciteit.

Paragraaf 4. Financiering

Om een transparante en duurzame financiering van onze activiteiten na te streven is een aantal
voorgeschreven grenswaarden - zoals kasgeldlimiet, financieringsbehoefte en vrijstellingsgrens
afstorting overtollige liquide middelen en kengetallen zoals renteomslag percentage, renterisico en
EMU-saldo inzake vlottende en vaste schuld - van belang. Op basis van de begroting 2017 zijn deze
grenswaarden en kengetallen berekend en kan gesteld worden dat de uitkomsten voor 2017 een
positief beeld, binnen de gestelde normen, geeft.

Paragraaf 5. Onderhoud kapitaalgoederen

De uitvoeringsplannen worden vastgesteld in de Beheerkalender (voorheen het Onderhoudsplan
Openbare Ruimte). Door het College is de Beheerkalender voor de periode 2019-2022 vastgesteld en
is het OOR voor de jaren 2016-2018 geactualiseerd. De benodigde bedragen zijn opgenomen in het
Investeringsplan 2017-2020.

Het vastgestelde verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) is leidend voor de prioritering van
projecten in de beheerkalender. In de Beheerkalender wordt, aansluitend op het vGRP, een verdere
integrale (technische, maatschappelijke en bestuurlijke) afweging gemaakt voor de overige
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disciplines waarbij na de vGRP-maatregelen de technische staat van de verhardingen leidend is. Dit
gebeurt op basis van de beschikbare onderhoudsbudgetten in relatie tot de technische noodzaak.
Wanneer naast de financiéle afweging ook maatschappelijke en / of bestuurlijke keuzes meespelen,
kan dit betekenen dat projecten met een lagere technische urgentie naar voren worden gehaald en
andere doorschuiven naar een later tijdstip.

Paragraaf 6. Verbonden partijen

In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de bestuurlijke, beleidsmatige en financiéle belangen en
risico’s van de gemeente als gevolg van banden met externe rechtspersonen, waarin de gemeente
zowel financieel deelneemt als zeggenschap heeft.

Onze doelstelling is te zorgen dat verbonden partijen op effectieve en efficiénte wijze hun
doelstelling realiseren. Daarbij hanteren wij de spelregels zoals deze zijn vastgelegd in de nota
“Verbonden Partijen; zes kaderstellende spelregels”.

Paragraaf 7. Grondbeleid

De winstprognoses van de woningmarkt en bedrijventerreinen staan onder druk vanwege
aanpassingen in de programmering en fasering van de projecten. De resultaten van de
grondexploitaties, weergegeven in de paragraaf Grondbeleid, geven dit beeld weer.

Mede als gevolg van voorzichtig herstel van de woningmarkt wordt er continue gereflecteerd tussen
de vraag vanuit de markt en het aanbod in de grondexploitaties.

Daarbij wordt ook bijgestuurd op ontwikkelingen die niet haalbaar blijken te zijn.

Bij het bepalen van de risico’s is vooral rekening gehouden met het onder druk komen te staan van
de grondexploitaties van bedrijventerreinen.

Mede met behulp van externe experts zal een match gemaakt moeten worden tussen vraag in de
huidige markt en aanbod van bedrijvenkavels in de grondexploitaties.

Paragraaf 8. Bedrijfsvoering

Begin 2016 is opnieuw bekeken welke opgaven er voor de ontwikkeling van de ambtelijke organisatie
liggen, om optimaal aan te sluiten bij de behoefte van inwoners en bestuur en de organisatie. Zo
zetten we een volgende stap in Roosendaal in Ontwikkeling. Hiermee blijft de uitwerking van de
eerder benoemde veranderopgaven deels staan en hebben we deze aangevuld met nieuwe inzichten
en vragen van onze omgeving. De drie principes: Samen, Resultaatgericht en De Ander Centraal zijn
met input vanuit de gehele organisatie geformuleerd. Ook in 2017 werken we aan de ontwikkeling
van de organisatie aan de hand van deze principes.

Paragraaf 9. Subsidieverstrekkingen

Subsidies worden verstrekt op basis van de Algemene subsidieverordening Roosendaal.

In 2017 zetten we in op subsidiéring van activiteiten die een aantoonbare bijdrage leveren aan het
realiseren van gewenste beleidsdoelen en maatschappelijke effecten.
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