Advies auditcommissie inzake aanbesteding accountantsdienstveriening 2017-2020

Inleiding

Na de controle van de Jaarstukken 2016 loopt het contract (2013-2016) met de huidige accountant
Deloitte af. Voor het aangaan van een nieuwe contract is een openbaar aanbestedingstraject
ingericht. De gemeenteraad heeft de auditcommissie opgedragen hiertoe de voorbereidingen te
treffen.

In overleg met de leden van de auditcommissie is er een projectgroep samengesteld. De leden van de
projectgroep zijn: de heer van Ginderen - lid auditcommissie, de heer Boons - lid auditcommissie,

de heer Brouwers - lid auditcommissie, mevrouw van Straaten-Noyons - griffier,

de heer Mol - concerncontroller, mevrouw Koop - medewerker griffie,

de heer Martens - controlemedewerker en de heer Rijsdijk - inkoper.

Advies auditcommissie ter ondersteuning van de behandeling van het raadsvoorstel
Aanbestedingsdocument Accountantsdienstverlening 2017-2020

De auditcommissie adviseert u akkoord te gaan met de vaststelling van het bijgevoegde
Aanbestedingsdocument Accountantsdienstverlening 2017-2020. Ter onderbouwing treft u
onderstaand een nadere toelichting hierop.

e Doelstelling van de aanbesteding

De doelstelling uit het vorige aanbestedingsdocument was te procesgericht opgesteld. In het huidige
aanbestedingsdocument is de doelstelling gericht op de inhoudelijke dienstverlening van de
accountant en dit is vervolgens doorvertaald in de eisen en wensen ten aanzien van deze
dienstverlening.

Aan de hand van geschiktheidseisen wordt de vereiste minimumkwaliteit bepaald en aan de hand
van gunningscriteria worden de aanvullende wensen ten aanzien van kwaliteit bepaald. Belangrijk is
dat inschrijvers zich aan de hand van de criteria kunnen onderscheiden van de rest van de markt. De
wet schrijft overigens geen beperkingen voor ten aanzien van het gebruik van het aantal en de soort
criteria. In het aanbestedingsdocument zijn de volgende vijf gunningscriteria opgenomen:

e Visie op natuurlijke adviesfunctie

Controlefilosofie en -aanpak

Contactpotentieel

Kennis & ervaring

Flexibiliteit

e  Gunning: beste kwaliteit-prijsverhouding

De gunning van de opdracht wordt gebaseerd op de economisch meest voordelige inschrijving, de
zgn. ‘beste kwaliteit- prijsverhouding’ (beste PKV). Belangrijk bij beste PKV is een goede verhouding
tussen het gewicht van de gunningscriteria en het gewicht van prijs. Bij de toepassing van beste PKV
krijgen inschrijvers de kans en ook de prikkel om zich op kwaliteit te onderscheiden. Juist bij
accountantsdienstverlening is kwaliteit van groot belang en dient concurrentie op basis van de
laagste prijs uitgesloten te worden. Een verhouding van 65% kwaliteit en 35% prijs sluit hier goed op
aan.

e Kwaliteit: weging gunningscriteria

De gunningscriteria hebben een bepaald gewicht toegekend gekregen. De wet schrijft niets voor over
de wijze waarop de weging van de criteria bepaald moet worden. Van belang is wel dat de weging
overeenkomt met de waarde die wordt toegekend aan het voldoen aan de gewenste criteria.

Voor het bepalen van de onderlinge gewichten is de methode ‘Analytical Hierarchy Press’ toegepast.



Met deze methode kunnen nauwelijks kwantitatief uit te drukken criteria naast elkaar gezet worden.
De criteria zijn paarsgewijs vergeleken, dit houdt in dat per paar criteria is vastgesteld of het ene
criterium belangrijker of minder belangrijk is ten opzichte van het andere criterium. De uitkomsten
van de vergelijkingen zijn verwerkt en daaruit is de weging van de gunningscriteria voortgekomen.

e Prijs

Eventuele discussie over het al dan niet indienen van kosten voor meerwerk dient zoveel mogelijk
voorkomen te worden. Om deze reden is in het aanbestedingsdocument een vaste prijs gevraagd
voor de controle op de jaarrekening en een vaste prijs voor controleverklaringen bij
(deel)verantwoordingen.

In het aanbestedingsdocument is specifiek opgenomen dat meerwerk enkel kan worden ingediend
indien het werkzaamheden betreft die voortkomen uit stelselwijzigingen met aantoonbare gevolgen
voor de controle van de jaarrekening (bijvoorbeeld stelselwijzigingen in het sociale domein).
Meerwerk kan ook uitsluitend plaatsvinden in goed overleg en na voorafgaande schriftelijke
opdrachtverstrekking door de bevoegde contactpersoon van de gemeente Roosendaal.

e Natuurlijke adviesfunctie

De natuurlijke adviesfunctie maakt onderdeel uit van de opdracht en het is niet toegestaan om dit
separaat in rekening te brengen. Onder de natuurlijke adviesfunctie wordt onder andere verstaan
pro activiteit, creativiteit en communicatie met betrekking tot interne - en externe ontwikkelingen.
Ook het gebruik van - en het vergelijk met - benchmarkgegevens wordt als meerwaarde gezien. In
het aanbestedingsdocument is voorgesteld om in ieder geval het aanbod van de huidige accountant
- het verzorgen van meerdere themabijeenkomsten en de inzet van experts - als minimale
voorwaarden te zien.

e Perceelindeling

In de vorige aanbesteding werd de opdracht verdeeld in een drietal percelen: jaarrekeningcontrole,
bijzondere (deel)verklaringen en de natuurlijke adviesfunctie. De achterliggende gedachte van deze
onderverdeling was te vinden in het idee dat door deze opdeling ook andersoortige/kleinere
accountantskantoren zouden kunnen intekenen. Het hanteren van drie percelen heeft echter niet
bijgedragen aan het verbreden van de aard en grootte van de het aantal inschrijvingen. De vorige
aanbesteding heeft uiteindelijk geleid tot één raamovereenkomst met één accountant. Om deze
redenen is de opdracht in het huidige aanbestedingsdocument niet verdeeld in percelen.

* Looptijd van het contract

Het huidige contract had een looptijd van twee jaar met een mogelijke verlenging van twee keer één
jaar. De opties tot verlenging zijn beiden benut. Er wordt belang gehecht aan het aangaan van een
duurzame relatie met de accountant. Om deze reden is in het huidige aanbestedingsdocument een
looptijd van het contract opgenomen van drie jaar met één optie tot verlenging van één jaar. Dit
voorstel sluit ook beter aan bij tussentijds evalueren van de dienstverlening. Voor een grondige en
uitgebreide evaluatie is het van belang dat er voldoende samenwerkingservaring met de accountant
is opgedaan.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geadviseerd.

Hoogachtend,
namens de auditcommissie,

M.A.C.M.J. van Ginderen,
Voorzitter Auditcommissie



