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Bijlage 1 Toelichting op wijzigingen

1.1 Juridisch kader wijziging Gemeentewet

In deze jaarlijkse actualisatie is ook de wijziging van de Gemeentewet verwerkt. Per 1 juli 2016 is de Wijziging
van de Gemeentewet in verband met de verruiming van de bevoegdheid van de burgemeester tot de inzet van
cameratoezicht in werking getreden. Op grond van de gewijzigde Gemeentewet kan de raad in de Apv
de burgemeester de bevoegdheid verlenen om te besluiten om voor een bepaalde duur camera’s in te
zetten ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats. Niet langer is deze mogelijkheid beperkt
tot het plaatsen van vaste camera'’s, nu behoort ook mobiel cameratoezicht tot de mogelijkheden. De
burgemeester krijgt nu de mogelijkheid om een gebied aan te wijzen waarin de camera’s worden
ingezet.

De burgemeester zet de verruimde bevoegdheid alleen in als dat in het belang van de handhaving
van de openbare orde noodzakelijk is. Hierdoor krijgt de burgemeester de noodzakelijke handvatten
om cameratoezicht flexibeler, en dus doelmatiger en effectiever, in te zetten in de publieke ruimte.

De flexibilisering van het cameratoezicht heeft naar verwachting nut in situaties waarin sprake is van
tijdelijke en zich verplaatsende overlast. Het is niet meer vereist dat een specifiek plaatsingsbesluit,
waarin de plaatsing van iedere afzonderlijke camera wordt vastgelegd, wordt genomen. In de plaats
daarvan komt de gebiedsaanwijzing waarin wordt bepaald binnen welk gebied de camera’s geplaatst
en verplaatst mogen worden. Deze gebiedsaanwijzing is een besluit in de zin van de Algemene wet
bestuursrecht. De burgemeester toetst de gebiedsaanwijzing aan de vereisten van proportionaliteit en
subsidiariteit. Uit deze vereisten volgt dat het gebied niet groter mag zijn dan noodzakelijk voor de
handhaving van de openbare orde.

Het is aan de burgemeester zelf om te bepalen van welke vorm van cameratoezicht — vast of mobiel —
gebruik wordt gemaakt in een specifieke situatie. Het ligt voor de hand dat op plaatsen waar
doorlopend toezicht nodig is wordt gekozen voor langdurig en statisch cameratoezicht en daarmee
voor de plaatsing van vaste camera’s. In situaties waarin een tijdelijke inzet naar verwachting kan
volstaan, ligt mobiel cameratoezicht meer voor de hand.

1.2 VNG aanpassing
In de jaarlijkse actualisering van de model-APV van de zomer 2016 zijn nog twee andere kleine
inhoudelijke aanpassingen gedaan die zijn meegenomen in de wijzigingsverordening:

. Artikel 1:3 (Indiening aanvraag) is komen te vervallen. Het artikel strookt niet met het stelsel
van de Algemene wet bestuursrecht dat bij gemeentelijke verordening een aanvullende grond
wordt geintroduceerd waarmee een aanvraag buiten behandeling kan worden gelaten.

) Artikel 2:39 (Speelgelegenheden) : de verwijzing naar ‘de minister van Veiligheid en Justitie of
de Kamer van Koophandel’ als bevoegd bestuursorgaan voor het verlenen van vergunningen
voor loterijen en exploitatievergunningen voor kansspelautomaten was inmiddels achterhaald.
Deze bevoegdheid komt sinds de instelling van de kansspelautoriteit op 1 april 2012, en de
daarmee samenhangende wijziging Wet op de kansspelen, toe aan de raad van bestuur van
de kansspelautoriteit. De bepaling is dienovereenkomstig aangepast.



