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Gemeente

oosendaal

Beschikking hogere waarde
Wet geluidhinder

Ambtshalve vaststelling
Wij zijn voornemens om een bestemmingsplan vast stellen dat de

realisering van circa 600 woningen binnen het bestemmingsplan
Stadsoevers mogelijk maakt. Bij de voorbereiding van het
bestemmingsplan is een rapportage van een akoestisch onderzoek
opgesteld. Deze rapportage, opgesteld door Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant met kenmerk 16060329, d.d. 6 december 2016, is door
ons beoordeeld en akkoord bevonden.

Het college stelt vast dat het bestemmingsplan betrekking heeft op een
situatie waarbij in het gebied ten zuiden van de Jan
Vermeerlaan/Borchwerf, ten westen van de Oostelijke Havendijk en ten
oosten van de wijk Westrand de ontwikkeling van circa 600 woningen en
appartementen mogelijk wordt gemaakt. De ontwikkeling is gelegen
binnen de invloedssfeer van verschillende wegen, spoorwegen en het
geluidgezoneerde industrieterrein Borchwerf-Stationsgebied.

Gezien de ligging van het plan binnen de invloedssfeer van de wegen
Borchwerf, Burg. Freijterslaan, Jan Vermeerlaan, Stationsstraat,
Westelijke en Oostelijke Havendijk, wordt deze situatie, in de zin van de
Wet geluidhinder, gezien als een stedelijk gebied, waarvoor ingevolge
artikel 82 van de Wet geluidhinder een voorkeursgrenswaarde van 48 dB
Lden geldt. Artikel 83 biedt de gelegenheid om een hogere waarde vast te
stellen van maximaal 63 dB Ld4en met betrekking tot in stedelijk gebied
nog te realiseren geluidgevoelige bestemmingen.

Gezien de ligging van het plan binnen de invlioedssfeer van de rijksweg
A17, wordt deze situatie, in de zin van de Wet geluidhinder, gezien als
een buitenstedelijk gebied, waarvoor ingevolge artikel 82 van de Wet
geluidhinder ook een voorkeursgrenswaarde van 48 dB Lden geldt. Artikel
83 biedt de gelegenheid om een hogere waarde vast te stellen van
maximaal 53 dB Lden met betrekking tot in buitenstedelijk gebied nog te
realiseren geluidgevoelige bestemmingen.

Het plangebied is tevens gelegen binnen de invlioedssfeer van de spoorlijn
Roosendaal-Bergen op Zoom, waarvoor ingevolge artikel 4.9 van het
Besluit geluidhinder een voorkeursgrenswaarde van 55 dB geldt. Artikel
4.10 biedt de gelegenheid om een hogere waarde vast te stellen van
maximaal 68 dB met betrekking tot nog te realiseren geluidgevoelige
bestemmingen binnen de geluidzone vanwege de spoorlijn.

Tenslotte is het plangebied gelegen binnen de invioedssfeer van
industrieterrein Bochwerf-Stationsgebied, waarvoor ingevolge artikel 44
van de Wet geluidhinder een voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) geldt.
Artikel 59 biedt de gelegenheid om een hogere waarde vast te stellen van
maximaal 55 dB(A) met betrekking tot nog te realiseren geluidgevoelige
bestemmingen binnen de geluidzone vanwege het industrieterrein.

Samen met het ontwerpbestemmingsplan zal een Stap 3-besluit worden
genomen in het kader van de Interim-wet Stad en Milieu. Onder
voorwaarden maakt deze Interim-wet het mogelijk een hogere waarde
vast te stellen dan de maximale ontheffingswaarde. In de voorliggende



ontwerpbeschikking wordt voor industrielawaai uitgegaan van een
vervangende norm van ten hoogste 60 dB(A) voor woningen.

De voorkeursgrenswaarden worden ter plaatse van de nieuwbouw
overschreden door het wegverkeer en industrielawaai.

Wegverkeer

De voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt vanwege de Westelijke
Havendijk met ten hoogste 1 dB overschreden op het noordoostelijk deel
van het plangebied. Als gevolg van de Jan Vermeerlaan en de Borchwerf
wordt de voorkeursgrenswaarde op het meeste noordelijke deel van het
plangebied met maximaal 11 dB overschreden.

Het wegverkeer op de rijksweg Al17 leidt tot een overschrijding van de
voorkeursgrenswaarde op de het noordoostelijke deel van het plangebied.
De maximaal berekende geluidbelasting bedraagt 53 dB.

De maximale ontheffingswaarde wordt vanwege het wegverkeer binnen
het plangebied niet overschreden. Voor de geveldelen waar de
voorkeursgrenswaarde wordt overschreden zijn wij voornemens een
hogere waarde vast te stellen.

Industrielawaai

De voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) wordt vanwege het
industrieterrein met ten hoogste 10 dB overschreden op het oostelijk deel
van het plangebied. De maximale ontheffingswaarde wordt met ten
hoogste 5 dB overschreden op een aanzienlijk deel van de eerstelijns
bebouwing aan de oostzijde van het plangebied.

Voor de geveldelen waar de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden
zijn wij voornemens een hogere waarde vast te stellen.

Procedure

Voor de voorbereiding van het besluit tot het vaststellen van de hogere
waarde is de reguliere voorbereidingsprocedure van paragraaf 3.2 van de
Wabo in samenhang met artikel 110c van de Wet geluidhinder gevolgd.

Beoordelingskader

In de Wet geluidhinder (Wgh) zijn normen opgenomen voor de
toelaatbare geluidbelasting ter plaatse van woningen vanwege
wegverkeerslawaai. De Wet gaat daarbij uit van een
voorkeursgrenswaarde en een ten hoogste toelaatbare geluidbelasting.
De voorkeursgrenswaarde van wegverkeerslawaai bedraagt 48 dB. Een
geluidbelasting onder de voorkeurgrenswaarde is zonder meer
toelaatbaar. De effecten van geluid worden dan aanvaardbaar geacht.
Artikel 83 Wgh biedt de mogelijkheid om een hogere waarde vast te
stellen.

De voorkeursgrenswaarde voor industrielawaai bedraagt 50 dB(A). Een
geluidbelasting onder de voorkeurgrenswaarde is zonder meer
toelaatbaar. Artikel 59 Wgh biedt de mogelijkheid om een hogere waarde
vast te stellen.

Een geluidbelasting hoger dan de ten hoogst toelaatbare geluidbelasting
is onder de Wet geluidhinder niet toelaatbaar. Een geluidbelasting in het
gebied tussen de voorkeursgrenswaarde en de ten hoogst toelaatbare
geluidbelasting is alleen toelaatbaar na een bestuurlijk afwegingsproces.
Dit afwegingsproces heeft vorm gekregen in deze procedure voor een
hogere waarde voor geluid.
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Sinds 1 februari 2006 is de Interim-wet stad-en-milieubenadering van
kracht. Doelstelling van deze wet is het bereiken van een zuinig
ruimtegebruik en een optimale leefomgevingskwaliteit. Op basis van deze
wet mogen gemeenten, na zorgvuldig onderzoek en onder bepaalde
voorwaarden, afwijken van de wettelijke milieunormen voor geluid.
Daarbij stelt de wet geen maximum of termijn voor een afwijking.

Indien toepassing van maatregelen, gericht op het terugbrengen van de
verwachte geluidsbelasting op de gevel van de betrokken woningen,
onvoldoende doeltreffend zal zijn, danwel stuit op overwegende bezwaren
van stedenbouwkundige, verkeers- of vervoerkundige, landschappelijke of
financiéle aard, is een hogere waarde mogelijk.

Indien er een hogere waarde wordt vastgesteld, zal gemotiveerd moeten
worden waarom dergelijke maatregelen redelijkerwijs niet of in
onvoldoende mate realiseerbaar zijn.

OVERWEGINGEN

Bronmaatregelen lokale wegen
Bij maatregelen aan de geluidbron, het verkeer op de Jan Vermeerlaan,
Borchwerf en de Westelijke Havendijk, wordt bekeken of het
geluidniveau van de veroorzaker van het geluid gereduceerd kan worden.

Bij een maximale snelheid van 50 km/uur zijn er twee oorzaken van
geluidproductie, namelijk het motorgeluid van de motorvoertuigen en het
geluid dat de banden op het wegdek maken. Mogelijke maatregelen zijn
stillere voertuigen, verlaging van de maximum snelheid of een
geluidreducerend wegdek.

- stillere voertuigen: een vermindering van mechanische geluiden kan
alleen door de ontwikkeling van nieuwe technieken en is zodoende
binnen de scope van dit plan niet realistisch;

- verlaging van de maximum snelheid: Indien voor de lokale wegen
een snelheidsregime van 30 km/uur wordt vastgesteld, dan zal de
geluidbelasting beperkt afnemen. De voorkeursgrenswaarde zal dan
nog altijd worden overschreden. Daarnaast verhoudt een 30 km/uur
regime zich niet tot de aard en de functie van deze wegen.

- geluidreducerend wegdek: een vermindering van het geluid dat de
banden op het wegdek veroorzaken is te realiseren door het
toepassen van een geluidreducerend wegdek op de betreffende
wegen. Inclusief de geluidreductie wordt niet voldaan aan de
voorkeursgrenswaarde. Daarnaast maakt er behoorlijk veel
vrachtverkeer gebruik van met name de Jan Vermeerlaan en
Borchwerf. Een geluidreducerend wegdek op een weg waarop veel
vrachtwagenbewegingen plaatsvinden is niet doelmatig omdat het
wegdek dan snel slijt.

Bronmaatregelen A17
De Al7 is gecategoriseerd als landelijke stroomweg. Derhalve zijn
aanpassingen als het wijzigen van de functie van de weg waarmee het
gebruik teruggedrongen kan worden of het verlagen van de
maximumsnelheid geen reéle maatregelen. De Al7 is tevens reeds
voorzien van geluidreducerend asfalt in de vorm van enkellaags ZOAB.
Het toepassen van een ander type geluidarm asfalt (2-laags ZOAB), zal
gezien de omvang van de ontwikkeling op bezwaren van financiéle aard
stuiten.
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Overdrachtsmaatregelen wegverkeer
Hieronder vallen maatregelen zoals het toepassen van geluidschermen of
het vergroten van de afstand tussen de geluidbron en de gevel van de
woning. Aan dit type maatregelen zijn hoge kosten verbonden. Het
toepassen van een scherm parallel aan de Jan Vermeerlaan en Borchwerf
is tevens uit stedenbouwkundig oogpunt uitgesloten, vanwege de
benodigde hoogte. Een scherm ten aanzien van de Westelijke Havendijk
is niet mogelijk omdat deze weg dan zou worden afgesloten.

Langs de Al7 staat ter hoogte van het plangebied reeds een
geluidscherm. Dit scherm zou kunnen worden doorgetrokken in
noordelijke richting. De geluidreductie hiervan zal echter niet opwegen
tegen de kosten en is daarom als niet doelmatig beschouwd.

Maatregelen bij de ontvanger wegverkeer
Om aan de voorkeursgrenswaarde ter plaatse van de nieuwbouw te
kunnen voldoen kunnen de gevels van de nieuwbouw als dove gevels
worden uitgevoerd, dan wel worden voorzien van zogenoemde
vliesgevels. Dergelijke maatregelen binnen het bouwplan achten wij, op
grote schaal, om stedenbouwkundige redenen niet wenselijk.
Het stedenbouwkundig plan voorziet in geluidluwe gevels aan de
binnenzijde van het plan.

Bronmaatregelen industrielawaai
Het treffen van bronmaatregelen is, omdat de bestaande inrichtingen
reeds over een vigerende omgevingsvergunning beschikken en er een
veelheid aan bronnen is, feitelijk alleen mogelijk voor zich nog te
vestigen bedrijven op het industrieterrein. Indien toekomstige
ontwikkelingen op het industrieterrein qua geluid gunstig ingevuld
worden, kan de geluidbelasting in het plangebied wellicht relevant
gereduceerd worden. Het treffen van maatregelen aan een groot aantal
potentiéle geluidbronnen achten wij, gezien de hoeveelheid aan
geluidbronnen, geen reéle mogelijkheid om de geluidbelasting op het
plangebied te reduceren.

Overdrachtsmaatregelen industrielawaai
Door middel van het oprichten van geluidschermen kan de
geluidbelasting vanwege het industrieterrein op het plangebied
gereduceerd worden. Gezien de ligging van de meest maatgevende
geluidbronnen, dienen dergelijke schermen over aanzienlijke hoogten en
lengten te beschikken. Het oprichten van dergelijke schermen zullen
daarom naar onze mening overwegende bezwaren van
stedenbouwkundige en financiéle aard ontmoeten.

Maatregelen bij de ontvanger industrielawaai
Om aan de voorkeursgrenswaarde ter plaatse van de nieuwbouw te
kunnen voldoen kunnen de gevels van de nieuwbouw als dove gevels
worden uitgevoerd, dan wel worden voorzien van zogenoemde
vliesgevels. Dergelijke maatregelen binnen het bouwplan achten wij, op
grote schaal, om stedenbouwkundige redenen niet wenselijk.

Gecumuleerde geluidbelasting
De gecumuleerde geluidbelasting vanwege alle bronnen samen varieert
binnen het plangebied van 52 dB tot ten hoogste 66 dB. Het geluidklimaat
binnen het plangebied kan derhalve worden gekwalificeerd als “redelijk”
tot “"onvoldoende”.
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Wel wordt hierbij opgemerkt dat in het onderzoek gerekend is zonder
afscherming binnen het plangebied (behoudens een minimale
bouwhoogte van 10 meter aan de oostzijde van het plan). Bij het invullen
van het plangebied zal er door de bebouwing afscherming plaatsvinden,
waardoor binnen het plangebied een beter geluidklimaat ontstaat.

In deze situatie achten wij deze geluidbelasting daarom acceptabel.

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Roosendaal:

Besluit:
1. als hogere waarden voor het bestemmingsplan "Stadsoevers” te
Roosendaal, vanwege het wegverkeer op de Westelijke Havendijk,
vast te stellen de waarde van maximaal:

Beoordelingspunt Beoordelingshoogte | Vast te stellen hogere waarde
[m+mv] [in dB]
3 7,5en 10,5 59

Het beoordelingspunt is opgenomen in figuur 13 van de rapportage
van het akoestisch onderzoek, opgesteld door Omgevingsdienst
Midden- en West-Brabant met kenmerk 16060329, d.d. 6
december 2016, wat deel uitmaakt van dit besluit. De figuur is
toegevoegd aan dit besluit.

2. als hogere waarden vanwege het wegverkeer op de A17, vast te
stellen de waarde van maximaal:

Beoordelingsvlak Beoordelingshoogte | Vast te stellen hogere waarde
[m+mv] [in dB]
1 1,5en 13,5 51
45en7,5 53
10,5 52
2 1,5en 13,5 50
45en7,5 53
10,5 51
3 1,5 49
45en7,5 51
10,5 en 13,5 50
4 1,5en 4,5 51
7,5 52
10,5 en 13,5 50
5 4,5 50
7,5 52
6 1,5 50
45en7,5 52
7 1,5 50
4,5en7,5 53
8 1,5 49
45en7,5 53
9 4,5 50
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Het beoordelingsviakken zijn afkomstig uit figuur 10 van de
rapportage van het akoestisch onderzoek, opgesteld door
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant met kenmerk
16060329, d.d. 6 december 2016, wat deel uitmaakt van dit
besluit. De figuur is tevens toegevoegd aan dit besluit.

3. als hogere waarden vanwege het wegverkeer op de Jan
Vermeerlaan en de Borchwerf, vast te stellen de waarde van

maximaal:
Beoordelingspunt Beoordelingshoogte | Vast te stellen hogere waarde
[m+mv] [in dB]
len?2 1,5 56
45en7,5 57
3 1,5 58
45en7,5 59
10,5en 13,5 56
4 1,5 53
45en7,5 55
10,5en 13,5 53
5 1,5en 10,5 53
4,5 54
7,5 55
13,5 52
6 1,5en 10,5 51
4,5en 13,5 52
7,5 53
7 7,5 49
22 1,5 54
45en7,5 55
36 1,5 52
45en7,5 54
37 1,5 51
4,5 52
7,5 53
38 7,5 49
24 1,5 55
45en7,5 56
23 en 25 1,5 53
45en7,5 55
26 1,5 51
4,5en7,5 53
27 1,5 49
4,5 50
7,5 51
28 7,5 49
35 4,5 50
7,5 51
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4. als hogere waarden vanwege industrieterrein Borchwerf en
Stationsgebied vast te stellen de waarde van maximaal:

Beoordelingspunt Beoordelingshoogte Vast te stellen hogere waarde
[m+mv] [in dB(A)]
1 1,5 50
4,5en7,5 55
2 1,5 53
4,5 55
7,5 56
3en4 1,5en4,5 58
7,5 59
10,5en 13,5 57
5 1,5,4,5en7,5 59
10,5en 13,5 57
6 1,5,4,5en 13,5 58
7,5 59
10,5 57
7 1,5en4,5 58
7,5 59
10,5en 13,5 57
8 1,5,4,5en 7,5 58
10,5en 13,5 57
9 1,5,4,5en7,5 58
10,5en 13,5 56
10en 11 1,5,4,5en7,5 57
10,5en 13,5 56
12 1,5 56
4,5 57
7,5 58
10,5en 13,5 56
13 1,5 56
4,513,5 57
7,5 58
10,5 56
14 1,5 56
4,5, 10,5, 13,5en 15 57
7,5 58
15 1,5en 10,5 57
4,5,13,5, 15 58
7,5 59
16 1,5 54
4,5 55
7,5 56
10,5, 13,5 en 15 57
56 1,5 51
4,5 53
7,5 54
10,5en 13,5 55
15 56
57 13,5en 15 56
58 1,5 51
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4,5en7,5 53
59 1,5en4,5 52
7,5 54
60 en 63 1,5 51
4,5 52
7,5 53
61 en 62 4,5 52
7,5 54
64 en 65 4,5 52
7,5 53
22 4,5 53
7,5 54
36, 45, 46 en 47 4,5 52
7,5 53
23, 24,25,37,44 |4,5en7,5 52
en 49
32, 34, 35, 38, 39, | 4,5 51
42,43,50en 51 7,5 52
29, 30,31 en 41 4,5en7,5 51
26 en 27 1,5 51
45en7,5 52
28 1,5,4,5en7,5 51
48 en 55 1,5en4,5 52
7,5 53
54 1,5en7,5 53
4,5 52
21 1,5 52
4,5en7,5 53
52 1,5 51
4,5 53
7,5 52
53 1,5 52
4,5en7,5 53
20 1,5 51
4,5 52
7,5 54
17 1,5 53
45en7,5 54
10,5, 13,5en 15 55
18 1,5en4,5 54
7,5 55
10,5en 13,5 56
15 57
19 1,5 51
4,5 52
7,5en 10,5 55
13,5en 15 56
66 45en7,5 52
67 7,5 51
71 4,5 51
72 4,5en7,5 51
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5. een afschrift van dit besluit, met een verklaring van
eensluidendheid, zoals beschreven in de Uitvoeringsregeling
Kadasterwet, ter inschrijving van de openbare registers, aan te
bieden aan het regiokantoor van het kadaster.

Roosendaal, 9 MEI 2017

Burgemeester en wethouders van Roosendaal,
Namens dezen,

AR

Mr. J.C.P.J.M. Vergouwen,
Senior juridisch medewerker.
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Figuur met toetspunten
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Figuur met beoordelingsviakken
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Toelichting inschrijven in openbare registers

Onderstaande eisen hebben betrekking op de voor het Kadaster bestemde
stukken die op papier voor inschrijving worden aangeboden.

1. De afschriften (besluit, enz.) mogen op gewoon blanco papier worden
aangeleverd; de speciale Kadasterformulieren (ook wel bekend als
Rijksformulieren) behoeven niet meer te worden gebruikt

2. Boven- en ondermarges moeten tenminste 2 centimeter te zijn, een marge
van 5 centimeter in de linkerkantlijn moet worden aanhouden.

3. De voor inschrijving bedoelde stukken moeten rechtsboven voorzien zijn van
een paginanummer en hoeven niet geparafeerd te zijn. De paginanummering mag
met de hand worden toegevoegd.

4, Binnen de vrij te houden 2 centimeter ondermarge dient aan de linkerzijde
de tekst Hypotheken 4 te worden opgenomen. De tekst Hypotheken 4 mag met
de hand op het formulier worden geschreven.

5. Bijlagen groter dan A4-formaat (maar kleiner dan of gelijk aan AO-formaat)
dienen als afzonderlijk afschrift te worden bijgevoegd, en zullen dus, net als het
stuk waarvan de bijlage deel uitmaakt, een eigen verklaring van eensluidendheid
moeten bevatten.

6. Voorzien van een verklaring van eensluidendheid (zie hierna)

7. Het geheel dient ongevouwen te worden aangeboden

De verklaring van eensluidendheid

Het besluit zal nagenoeg altijd ondertekend worden door de burgemeester en de
secretaris in uitvoering van een besluit van B&W.

In de Uitvoeringsregeling Kadasterwet (art.3, lid 3) is bepaald dat een verklaring
van eensluidendheid wordt getekend door de ondertekenaar(s) van het stuk, dan
wel door één (of meer) van hen die daartoe uitdrukkelijk in het stuk gemachtigd
zijn.

De verklaring bevat de volledige voornamen en namen, woonplaats met adres van
degene die de verklaring ondertekent (adres van de betreffende gemeente mag
worden opgevoerd) en wordt als laatste geplaatst op de voor het Kadaster
bestemde stukken. Een notaris mag de verklaring eveneens tekenen.

Ondergetekende/n, ............. (voornamen en naam voluit) , burgemeester
van de gemeente ...... R (mag adres van de gemeente zijn), en
......... (voornamen en naam voluit) , secretaris van de gemeente ........... ,
......... (mag adres van de gemeente zijn), verklaart/verklaren dat
bovenstaand afschrift eensluidend is met het ter inschrijving aangeboden
stuk.

Voor de inschrijving in de openbare registers brengt het kadaster een geringe

vergoeding in rekening (ca. € 50,-). Voor de actuele tarieven wordt verwezen
naar de website van het kadaster.
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