Oplegger bij het raadsvoorstel continuering samenwerking Rekenkamercommissie West-Brabant

Rekenkamer(commissie)

Volgens de gemeentewet zijn gemeenten verplicht een rekenkamer of een rekenkamercommissie in
te stellen die de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de rechtmatigheid van het gemeentelijk
beleid onderzoekt. De rekenkamer of -commissie ondersteunt hierdoor de gemeenteraad met haar
kaderstellende en controlerende taken. De gemeentewet biedt gemeenten de mogelijkheid een
(gemeenschappelijke) rekenkamer of -functie in te stellen.

(Juridische) kanttekening rekenkamercommissie

Er bestaat een reéle mogelijkheid dat de wetgeving zodanig wordt gewijzigd dat de vorm van
rekenkamerfunctie komt te vervallen. Dit - voor 2016 aangekondigde - wetsvoorstel is echter nog
niet uitgebracht door de minister. Verwacht mag worden dat er naast meer principiéle zaken
(waaronder al dan niet deelname van raadsleden) mogelijk ook wijzigingen van meer praktische aard
worden voorgelegd (waaronder organisatievorm).

Deze wijziging zou betekenen dat gemeenten enkel nog zouden mogen werken met rekenkamers. De
Rekenkamercommissie West-Brabant vormt een rekenkamerfunctie, geen rekenkamer. De enige
reden dat de commissie een rekenkamerfunctie is, is gelegen in het feit dat de zittingsduur van de
leden vier jaar is in plaats van de zes jaar die voor de leden van een rekenkamer gelden.

Voor een goede afweging en besluitvorming is inzicht nodig in de verplichtingen en
keuzemogelijkheden waartoe in de uiteindelijke wetswijziging besloten zal worden. Voor deze
wetgeving geldt een andere tijdslijn dan bij de besluitvorming over de continuering van de
Rekenkamercommissie West-Brabant. Voorgesteld wordt om uit te gaan van continuering van een
samenwerkende Rekenkamercommissie.

Rekenkamercommissie West-Brabant

De Rekenkamercommissie West-Brabant vervult de rekenkamerfunctie voor de volgende acht
gemeenten: Bergen op Zoom, Drimmelen, Etten-Leur, Geertruidenberg, Halderberge, Moerdijk,
Oosterhout en Roosendaal.

Op basis van het convenant dat de deelnemende gemeenten gesloten hebben eind 2012 en dat loopt
tot 31 december 2016, is de samenwerking in 2015/2016 geévalueerd om zo een goede afweging te
kunnen maken over een mogelijke continuering van de samenwerking.

Op basis van deze evaluatie is een raadsvoorstel gemaakt voor het continueren van de samenwerking
voor een nieuwe convenantsperiode van 2017 tot en met 2020. Het raadsvoorstel wordt
aangeboden door de griffiers van de acht deelnemende gemeenten.

Motivering tot verlenging van de samenwerking

De evaluatie is uitgezet bij de acht deelnemende gemeenten en deze is zowel bij de raden als bij de
colleges uitgezet (respons van de raad Roosendaal: 90,9%, alleen fractievoorzitters).

Naar aanleiding van de evaluatie is van de zijde van de griffiers een reactie gevraagd aan de
Rekenkamercommissie West-Brabant op een vijftal aandachtspunten vanuit de raden en de colleges.
Het betreft de volgende aanbevelingen, waarop de commissie vervolgens een reactie heeft gegeven:

Aandacht voor kosten en baten.

Scherper wegzetten van conclusies en aanbevelingen.

Aandacht voor planning, reactietijd en doorlooptijd.

Aandacht te hebben voor de kwaliteit van de leden van de Rekenkamercommissie West-Brabant.
Verbeteren van de communicatie.
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Concrete aandachtspunten voor Roosendaal; mede vanuit de evaluatie van Roosendaal

Ad.1. De raden stellen jaarlijks een budget beschikbaar voor de Rekenkamercommissie
West-Brabant. De kostenverdeling - zoals deze altijd gehanteerd is - blijft gechandhaafd. Voor
Roosendaal geldt voor 2017 een bijdrage van afgerond € 37.000 (gelijk aan de bijdrage van 2016,
afgerond € 37.000).

Met het oog op het beperken van de te maken de kosten zal de commissie - indien mogelijk - bij haar
onderzoeken gebruik gaan maken van eventueel bij de gemeenten voorhanden zijnde expertise.

Ad.2. De onderwerpkeuze van de Rekenkamercommissie West-Brabant wordt als ruim voldoende
aangemerkt. Om tot concrete conclusies en aanbevelingen te komen is het van belang dat bij
aanvang van een onderzoek de onderzoeksvraag scherp geformuleerd wordt. Er moet expliciet
aandacht zijn voor de vragen die door de raad - of de raden bij gelijktijdig onderzoek in meerdere
gemeenten - zijn geformuleerd. Door het specifiek opnemen van de antwoorden in het rapport kan
meer focus worden aangebracht. Bij gelijktijdig onderzoek is onderlinge benchmarking mogelijk,
waarbij ook ruimte blijft om de couleur lokale tot uiting te brengen.

De wens is om de rapportages in het vervolg te beperken tot maximaal +/- 25 pagina’s, in plaats van
ruim het dubbele aantal pagina’s van de eerdere rapporten. Daarbij is ook de wens uitgesproken om
in het vervolg het aantal aanbevelingen te beperken tot drie aanbevelingen per rapport, in plaats van
de huidige tien tot elf aanbevelingen per rapport.

Ad.3. Eenmaal per jaar voert de Rekenkamercommissie West-Brabant een onderzoek uit voor
Roosendaal. De ervaring is dat bij eerdere onderzoeken er één keer (risicomanagement) geen
planning is afgegeven en twee keer (verbonden partijen en huisvesting ouderen) de planning is
uitgelopen. In het vervolg dient er een meer realistische planning afgeven te worden.

De commissie hanteert bij een onderzoek vaste reactietermijnen ten aanzien van de conclusies en
aanbevelingen uit het onderzoek. Om tot een afgewogen reactie te kunnen komen

- eerst ambtelijk en vervolgens bestuurlijk - dient deze integraal met alle betrokkenen te worden
afgestemd om vervolgens het reguliere besluitvormingstraject te doorlopen. Dit kost meer tijd dan
nu gegund wordt. De commissie heeft de termijnen voor ambtelijk en bestuurlijk hoor en wederhoor
verlengd en deze aangepaste termijnen (drie respectievelijk vier weken) zijn opgenomen in het
Reglement van Orde van de Rekenkamercommissie West-Brabant.

De huidige tijdspanne tussen de opdrachtverstrekking van het onderzoek en de behandeling daarvan
in de raad is met meer dan één jaar te lang. De doorlooptijden van de onderzoeken mag verkort
worden, voorstel is om de huidige tien maanden te verkorten naar maximaal drie maanden.

Ad.4. Eind 2016 worden - in overleg met de griffiers - de profielen van de leden van de
Rekenkamercommissie West-Brabant geactualiseerd en wordt er een profiel voor de functie van
secretaris opgesteld.

De komende twee jaar treedt er één nieuw lid toe tot de commissie en binnen de daaropvolgende
twee jaar nog één nieuw lid.

Ad.5. Bij de start van een onderzoek vindt een kick-off bijeenkomst plaats, waarbij de leden van de
auditcommissie en overige geinteresseerde raads- en burgerleden de verwachtingen over en weer
met elkaar afstemmen. In het vervolg zal er bij de voorbereiding van een onderzoek ook een
communicatieplan worden opgesteld. Daarin zal worden ingegaan op het tijdspad van het onderzoek
en in het bijzonder de momenten en de wijze waarop communicatie zal plaatsvinden met de raad,
het college en de ambtelijke organisatie.

De griffier is aangewezen als vast contactpersoon richting de Rekenkamercommissie West-Brabant,
vanuit de ambtelijke organisatie is dit de concerncontroller.



