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Kennisnemen van
Het bijgaande Jaarverslag 2022 (Vergunningen, Toezicht, Handhaving en Veiligheid).

Inleiding

Beleidsmatig is gekozen voor een aanpak waarbij de uitvoering van vergunningverlening, het houden van
toezicht en handhaving gebaseerd is op een jaarlijks vast te stellen uitvoeringsprogramma (omgevingsrecht). In
het Besluit omgevingsrecht (Bor) is bepaald dat het college jaarlijks over de uitvoering van dat programma
verantwoording aflegt.

Daarnaast is de uitvoering van de integrale aanpak van veiligheid vastgelegd in een actieplan.

Gelet op de onlosmakelijke samenhang tussen de werkzaamheden uit beide plannen, hebben wij in 2022
besloten om beide planvormen samen te voegen tot €én document: het Uitvoeringsprogramma 2023
(Vergunningen, Toezicht, Handhaving en Veiligheid), zie onze Raadsmededeling van 20 december 2022 (87-
2022). In lijn met die gedachte hebben wij nu over 2022 ook één jaarverslag gemaakt over de uitvoering van de
werkzaamheden op het gebied van vergunningverlening, het houden van toezicht, handhaven en integrale

veiligheid.

Informatie/kernboodschap
Het Jaarverslag 2022 (Vergunningen, Toezicht, Handhaving en Veiligheid):
o dient als rapportage, conform artikel 7.7 van het Besluit omgevingsrecht (Bor), op het ‘Uitvoeringspro-
gramma 2022’. Dat uitvoeringsprogramma is door ons college vastgesteld op 25 januari 2022 en aan
uw gemeenteraad kenbaar gemaakt via een Raadsmededeling (02-2022);
« dient als de mededeling over de naleving van de kwaliteitscriteria en -voorwaarden (zoals bedoeld in
artikel 5 van de ‘Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht');
e gaatin op de uitvoering van het ‘Actieplan Integrale Veiligheid 2022". Dat actieplan is door ons college
vastgesteld op 21 december 2021 en aan uw gemeenteraad kenbaar gemaakt via een Raadsmedede-

ling (84-2021).

In dit jaarverslag is beschreven welke taken de gemeente Roosendaal in 2022 heeft uitgevoerd op het gebied
van vergunningverlening, toezicht, handhaving en integrale veiligheid. Vergunningverlening, toezicht en hand-
having zijn instrumenten om bij te dragen aan een veilige, leefbare, schone en toegankelijke gemeente (stad,
dorpen en buitengebied). Met onze aanpak werken we aan een gemeente waar een goed woon-, werk- en uit-
gaansklimaat heerst. Veiligheid, leefbaarheid, gezondheid, duurzaamheid en omgevingskwaliteit zijn daarbij be-
langrijk. Naleving van normen staat daarbij centraal, waarbij inwoners en ondernemers een eigen verantwoor-
delijkheid dragen om dit te bewerkstelligen.



Het jaarverslag is erop gericht om uw gemeenteraad maar ook onze inwoners, organisaties, ondernemers en de
vele betrokken ketenpartners inzicht te geven in de uitvoering van de integrale aanpak van leefbaarheid en vei-
ligheid in de gemeente Roosendaal. Bij de uitvoering van het uitvoeringsprogramma c.qg. het actieplan
stond/staat integraal samenwerken voorop. Zo zijn bijvoorbeeld:
= de brandweer en de omgevingsdienst betrokken bii (de advisering m.b.t.) vergunningverlening, toezicht
en handhaving;
= de politie en het Openbaar Ministerie betrokken bij vraagstukken over ondermijning, openbare orde en
veiligheid;
= de zorgpartners betrokken bij situaties op het snijvlak van zorg en veiligheid.
Consequenties
Het Jaarverslag 2022 (Vergunningen, Toezicht, Handhaving en Veiligheid) bevat geen besluitvorming over
budgetten.
Communicatie
Het document is toegezonden aan het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, dit in het kader

van haar toezichthoudende taak (interbestuurlijk toezicht).

Vervolg(procedure)
N.v.t.
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1. Inleiding
Voor u ligt het ‘Jaarverslag 2022’ van de gemeente Roosendaal. Dit document:

e dient als rapportage op het ‘Uitvoeringsprogramma 2022" (zoals bedoeld in artikel 7.7 van
het Besluit omgevingsrecht);

o dient als de mededeling over de naleving van de kwaliteitscriteria en -voorwaarden
(zoals bedoeld in artikel 5, lid 4 van de ‘Verordening kwaliteit vergunningverlening,
toezicht en handhaving omgevingsrecht'?);

e gaatin op de uitvoering van het ‘Actieplan Integrale Veiligheid 2022%.

In dit jaarverslag (of bijlagen) is opgenomen welke taken de gemeente Roosendaal het afgelopen
jaar - 2022 - heeft uitgevoerd op het gebied van vergunningverlening, toezicht, handhaving en
veiligheid.

2. Samenwerking

DE6

De zes gemeenten Etten-Leur, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen en Zundert hebben
op een groeiend aantal gebieden de samenwerking gezocht. Zo ook op het thema VTH-taken.
Omdat de gemeenten samenwerken als een netwerk zijn geen juridische constructies of
convenanten nodig, maar zijn de gemeenten samen aan de slag en trekken ze samen op waar dat
zinvol, effectief en efficiént is.

De Markiezaten

De acht gemeenten Bergen op Zoom, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen,
Tholen en Woensdrecht werken op het gebied van veiligheid samen. Ook hier is sprake van een
netwerksamenwerking. Omdat de gemeenten samenwerken als een netwerk zijn geen juridische
constructies of convenanten nodig, maar zijn de gemeenten samen aan de slag en trekken ze
samen op waar dat zinvol, effectief en efficiént is.

Bevolkingszorg
De gemeenten Bergen op Zoom, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen en
Woensdrecht werken intensief samen op het gebied van crisisbeheersing en rampenbestrijding.
De basis hiervoor is de samenwerkingsovereenkomst uit 2017. Er wordt gezamenlijk invulling
gegeven aan de taken voor bevolkingszorg:

e opleiden, trainen en oefenen;

e de Officier van Dienst Bevolkingszorg (OvD-Bz);

e piket ambtenaar openbare orde en veiligheid (AQOV).

Boa's

De boa’s van de acht Markiezaten-gemeenten werken, waar nodig, samen. Dit uit zich in de
feitelijke inzet/ondersteuning op elkaars grondgebied.

Op 8 september 2021 zijn werkafspraken met de politie vastgelegd in het
‘Handhavingsarrangement politie - BOA Halderberge, Moerdijk, Roosendaal en Rucphen’.

1 Vastgesteld door B&W d.d. 25 januari 2022.
2 Vastgesteld door de gemeenteraad d.d. 2 november 2017.
3 Vastgesteld door B&W d.d. 21 december 2021.
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3. Kaders

Wettelijke regels, normen en vergunningvoorschriften zijn er onder andere op gericht om
bescherming te bieden tegen gezondheids-, veiligheids- en milieurisico’s. Vanwege dit grote
maatschappelijk belang is het noodzakelijk dat deze regels nageleefd worden. Het is een taak van
de overheid om de naleving te bevorderen en hierop toe te zien en te handhaven. Ter bescherming
en bevordering van de leefbaarheid en de kwaliteit van de bebouwde en onbebouwde
leefomgeving beschikt de gemeente over wettelijke instrumenten.

De inzet van dit instrumentarium betekent niet dat elk risico kan worden uitgesloten en elke
overtreding voorkomen kan worden. De omvang van de taak bij vergunningverlening, toezicht en
handhaving in combinatie met de schaarse middelen (personele capaciteit en financién) maakt het
noodzakelijk om keuzes te maken. De beschikbare capaciteit moet zo verstandig mogelijk worden
ingezet. Het college van burgemeester en wethouders of de burgemeester moeten een
belangenafweging maken om al dan niet een vergunning te verlenen, toe te zien op de naleving en
handhavend op te treden.

VTH-beleid

Bij het opstellen van het VTH-beleid is in De6-verband samengewerkt. Dit leidde onder andere tot
een gezamenlijke prioriteringsmethodiek en een modeltekst voor het beleid, met ruimte voor
lokale in- of aanvulling. Op basis hiervan is begin 2018 door alle De6-gemeenten het VTH-beleid
vastgesteld“. In dit beleid zijn doelen gesteld. De stand van zaken, per 31 december 2022, van de
gestelde doelen is verwoord in de ‘rapportage Doelen VTH-beleid 2018’ (bijlage 1).

In 2022 is gewerkt aan de actualisatie van dat beleid wat eind 2023 moet resulteren in een
vastgesteld ‘Uitvoerings- en Handhavingsstrategie gemeente Roosendaal’ (in werking m.i.v. 1
januari 2024). Die nieuwe strategie heeft betrekking op vergunningverlening, toezicht en
handhaving van wet- en regelgeving met betrekking tot de bebouwde en onbebouwde
leefomgeving.

Integraal Veiligheidsplan

Voor een goede en stevige sturing, coordinatie en regievoering op het complexe veiligheidsterrein
is een Integraal Veiligheidsplan (IVP) onmisbaar. In 2018 presenteerde het district De Markiezaten
voor het eerst een gezamenlijk plan - ‘Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2019-2022 Samen
bouwen aan onze veiligheid® - voor de acht gemeenten. Deze vorm van samenwerken past bij de
veiligheidsopgaven die de gemeentegrenzen steeds meer en vaker overstijgen. Daarnaast zijn
kennis en kunde gebundeld, zodat er meer slagkracht is om de gemeentelijke taken en rollen
goed uit te kunnen voeren.

In 2022 is gewerkt aan een nieuw Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026. Dit plan is
op 20 december 2022 door het college van burgemeester en wethouders vastgesteld en aan de
gemeenteraad ter vaststelling aangeboden®.

“ Vastgesteld door B&W d.d. 30 januari 2018 (‘Vergunningen-, Toezicht- en Handhavingsbeleid Roosendaal’).
® Vastgesteld door de gemeenteraad d.d. 20 december 2018.
6 Vastgesteld door de gemeenteraad d.d. 9 februari 2023.
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4. Interbestuurlijk Toezicht

De provincie Noord-Brabant ziet met Interbestuurlijk Toezicht (IBT) erop toe dat de lokale
overheden hun maatschappelijke taken goed uitvoeren. Daardoor draagt de provincie bij aan een
bestendig en veilig Brabant met een sterk openbaar bestuur. Een bestuur waar de inwoners op
kunnen vertrouwen en dat zelf het goede voorbeeld geeft. Respect voor de eigen
verantwoordelijkheid van besturen en raden is het uitgangspunt.

In het ‘Beleidskader Interbestuurlijk Toezicht (IBT) 2020-2023 7oezicht in balans’ staat dat de
provincie systematisch toezicht houdt op de uitvoering van wettelijke taken door gemeenten en
waterschappen in Brabant, onder meer op het domein omgevingsrecht. Naast het systematisch
toezicht ligt de nadruk meer op lerend toezicht en dialoog.

In het ‘Uitvoeringsprogramma 2023’ is ingegaan op de meest recente beoordelingscyclus van de
provincie. Daarbij zijn de verbeterpunten beschreven.

5. Verordening kwaliteit

Een professionele kwaliteit van de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving,
dat is wat de samenleving van de overheid verwacht. De Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) bepaalt dat het betrokken bestuursorgaan (= het college van
burgemeester en wethouders) zorgdraagt voor een goede kwaliteit van de uitvoering (=
vergunningverlening en toezicht) en handhaving. De gemeenteraad kan regels stellen over die
uitvoering en handhaving. Voor Roosendaal is dit vastgelegd in de ‘Verordening kwaliteit
vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht’.

Voor de taken die niet zijn belegd bij een omgevingsdienst (de thuistaken) bepaalt genoemde
verordening dat daarvoor eigen kwaliteitsvoorwaarden worden ontwikkeld. In een bijlage bij de
verordening is opgesomd welke onderdelen het betreft. Het gaat hier over:

1. dienstverlening;

2. uitvoeringskwaliteit van diensten en producten;
3. financién;
4, waardering.

In de verordening is voorts bepaald dat de basistaken die worden uitgevoerd door
omgevingsdiensten (in ons geval de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant) aan de landelijk
geldende kwaliteitscriteria moeten voldoen. Momenteel gelden daarvoor sinds 1 juli 2019 de
landelijke ‘Kwaliteitscriteria 2.2". Ook voor de verzoektaken/plustaken gelden die landelijke
kwaliteitscriteria. Met deze taken wordt bedoeld de ‘niet-basistaken’ die onze gemeente toch laat
uitvoeren door de omgevingsdienst.

Stand van zaken kwaliteitsvoorwaarden
De stand van zaken, per 31 december 2022, van de kwaliteitsvoorwaarden in de gemeente
Roosendaal is verwoord in de ‘rapportage Verordening kwaliteit’ (bijlage 2).

7 Vastgesteld door GS van Noord-Brabant d.d. 18 januari 2020.
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6. Ontwikkelingen

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op ontwikkelingen (landelijk of lokaal) die van invloed zijn
geweest en/of zullen zijn op de werkzaamheden op het brede werkveld van vergunningen,
toezicht, handhaving en veiligheid.

Collegeprogramma Zij aan zij in een gemeente met ambitie
Het collegeprogramma Zij-aan-Zij is de uitwerking van het Ambitieakkoord dat de coalitie partijen
sloten. In het Ambitieakkoord zijn de visie, ambities en doelen voor Roosendaal en haar dorpen
beschreven. In het Ambitieakkoord geeft het college aan wat we willen bereiken:
e een betrouwbare overheid;
e een gemeente waar iedereen zich welkom, thuis en veilig voelt;
e een 100.000-plus gemeente die een basis biedt voor goede voorzieningen en een vitale
arbeidsmarkt (schaalsprong);
e een gemeente die het voortouw neemt in de regio zodat we deze ambities ook kunnen
waarmaken.

Het collegeprogramma is (mede op basis van bewonersbijeenkomsten) uitgewerkt in 15
prioriteiten. Op 15 september 2022 zijn deze met gemeenteraadsleden tijdens een interactieve
werksessie besproken. Suggesties en concrete acties zijn verwerkt in het definitieve
collegeprogramma.
In het collegeprogramma zijn 15 prioriteiten benoemd en uitgewerkt. Hierin is beschreven wat we
willen bereiken, daarvoor gaan doen en met wie we graag willen samenwerken.
De voor vergunningen, toezicht, handhaving en veiligheid meest relevante prioriteiten zijn:

e Een betrouwbare en gastvrije gemeente.

e Leefbare en veilige buurten en dorpen.

e Versnellen energietransitie en klimaatadaptatie.

o Perspectief landelijk gebied.

e Op reis naar de stad en dorpen van de toekomst.

Met name de ambitie met betrekking tot de schaalsprong heeft gevolgen voor de processen
vergunningverlening en het houden van toezicht. De verwachting is dat de komende jaren het
aantal aanvragen voor omgevingsvergunningen/omgevingsplannen zal toenemen.

Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid

De gemeente Roosendaal neemt deel aan het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid
(NPLV). Met dit programma zetten we de eerste stappen voor een langjarige inzet (15 - 20 jaar)
met het Rijk om samen andere lokale partijen de leefbaarheid en veiligheid in het nader te
bepalen focusgebied weer op orde te krijgen en de bewoners weer perspectief te bieden.

Deze ontwikkeling is een prachtige uitkomst die naadloos aansluit op de ambitie voor de integrale
wijkaanpak uit het ambitieakkoord. De plek in het NPLV betekent lokaal voor Roosendaal inzet op
leefbaarheid en veiligheid in wijken op de lange termijn. Gemeente, lokale partners als scholen,
politie, woningbouwcorporaties en ook ministeries werken samen om lokaal het verschil te
maken. Er is geleerd van eerder wijkenbeleid en deze nieuwe aanpak komt vooral van onderop en
is niet opgelegd vanuit Den Haag. Het kabinet pakt wederom kwetsbare wijken aan en investeert
hier fors geld in.

Huisvestingsverordening

De gemeente Roosendaal heeft (nog) geen huisvestingsverordening. In 2022 is gestart met het in
beeld brengen wat de mogelijkheden en de voor- en nadelen zijn van aan een
huisvestingsverordening te koppelen instrumentaria.
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Verbeterplan vergunningverlening grote evenementen

Op 13 december 2022 heeft het college van burgemeester en wethouders ingestemd met het
‘Verbeterplan vergunningverlening grote evenementen’. Het verbeterplan moet leiden tot een
verbetering van de dienstverlening. Hiertoe is het werkproces ‘Vergunningverlening grote
evenementen’ opnieuw ingericht. Het is de bedoeling om in de loop van 2023 te gaan werken
overeenkomstig dit nieuw ingerichte werkproces.

Omgevingswet

In 2016 is de Omgevingswet aangenomen en gepubliceerd en in 2018 zijn in dat verlengde 4
besluiten gepubliceerd. De datum van inwerkingtreding van deze wet is inmiddels diverse malen
uitgesteld. Dat heeft tot effect dat er ook vanuit de VTH-medewerkers al veel meer uren in de
voorbereiding is gestoken dan wanneer de wet op de eerst beoogde datum in werking was
getreden. Zoals het zich nu laat aanzien zal de wet op 1januari 2024 in werking treden.

Wet kwaliteitshorging voor het bouwen

Bewoners en gebruikers willen kwalitatief goede gebouwen. Bijvoorbeeld met een goede
brandveiligheid en een laag energieverbruik. De overheid wil meer toezicht en controle in de
bouw, zodat bouwers zich aan de geldende kwaliteitseisen houden. De Wet kwaliteitsborging voor
het bouwen (Wkb) gaat hiervoor zorgen. Het nieuwe stelsel geldt eerst alleen voor bouwwerken
in de laagste risicoklasse. Dit zijn bijvoorbeeld eengezinswoningen en simpele bedrijfspanden.
Dat geeft alle betrokken partijen de kans om ervaring op te doen met de nieuwe werkwijze voor
toezicht in de bouw.

De Wkb gaat naar verwachting vanaf 1 januari 2024 stapsgewijs in. Dat hebben de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
aangegeven. De veranderingen uit de Wkb gelden vooralsnog alleen voor bouwwerken in de
laagste risicoklasse (zie hiervoor). Op een later tijdstip volgen de andere bouwwerken. Hierdoor
kunnen bouwbedrijven en gemeenten stap voor stap ervaring opdoen met het nieuwe toezicht in
de bouw.

Doel: minder gebreken bij nieuwbouw en verbouw

Het kabinet wil dat bouwbedrijven de kwaliteit van hun werk beter controleren. Zo kan de
bouwkwaliteit van gebouwen verbeteren door minder bouwfouten en gebreken. Bijvoorbeeld
constructiefouten, brandonveilige situaties, onvoldoende isolatie of een slecht functionerende
ventilatie. 0ok hoeven bouwbedrijven minder kosten te maken voor het herstel van bouwfouten.
En het werk van onafhankelijke kwaliteitscontroleurs wordt makkelijker en sneller, omdat de
bouwers zelf al veel gecontroleerd hebben.

Dit zijn de 5 belangrijkste veranderingen:

e Onafhankelijke kwaliteitscontroleurs controleren of een gebouw voldoet aan de wettelijke
technische eisen. Dit doen zij tijdens het ontwerp en op de bouwplaats. Deze controleurs
heten kwaliteitsborgers.

e De aannemer is verantwoordelijk voor de gevolgen van alle gebreken in de bouw die hij
zelf veroorzaakt heeft. Als er gebreken zijn, dan kan de klant de aannemer dwingen om
de fouten te repareren. Ook als de klant deze fouten pas later ontdekt.

e De aannemer moet de klant laten weten of en hoe hij zich heeft verzekerd tegen
faillissement en risico's op schade en gebreken.

e Klanten kunnen, net als in de huidige situatie, 5% van het bouwbedrag (aanneemsom)
parkeren bij de notaris. Nu gaat dit bedrag automatisch naar de aannemer als het gebouw
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klaar is. Na invoering van de Wkb keert de notaris het geld aan de aannemer uit, wanneer
de klant aangeeft dat alle gebreken zijn verholpen.

e Wanneer de kwaliteitsborger of de gemeente een probleem ziet, kan de gemeente de
bouw stilleggen.

Wet natuurbescherming - Stikstofproblematiek

Sinds 1 juli 2021 bevat de Wet natuurbescherming de bouwvrijstelling. De bedoeling daarvan was
dat bij de vergunningverlening voor een project geen rekening hoefde te worden gehouden met de
stikstofuitstoot van bepaalde bouwactiviteiten. Het werd hierdoor eenvoudiger om vergunningen
te verlenen voor bouw- en infrastructurele projecten. Volgens de wetgever leidde de
bouwvrijstelling niet tot aantasting van Natura 2000-gebieden dankzij een breder ‘robuust en
effectief pakket aan maatregelen’. Volgens de wetgever leidt dit totale pakket van maatregelen,
samen met de autonome daling van de stikstof, op een landelijk ‘hoger schaalniveau’ tot een
zodanig grote verbetering van de natuur, dat de stikstofgevolgen van activiteiten tijdens de
bouwfase daartegen zouden wegvallen.

Maar de bouwvrijstelling voldoet niet aan het Europese natuurbeschermingsrecht. Uit de
rechtspraak van het Europese Hof van Justitie in Luxemburg volgt allereerst dat alleen
toestemming voor een project mag worden gegeven als uit onderzoek blijkt dat zeker is dat
individuele beschermde natuurgebieden daardoor geen schade oplopen. Dat is wat anders dan
een beoordeling op een hoger schaalniveau waarvan de wetgever uitgaat. Verder volgt uit de
rechtspraak van het Europese Hof dat een maatregelenpakket zoals de wetgever voorstelt alleen
als onderbouwing gebruikt mag worden als die maatregelen ook echt zijn uitgevoerd en de
verwachte voordelen daarvan vaststaan. Het pakket van maatregelen dat de wetgever heeft
gebruikt als onderbouwing om de bouwvrijstelling in de Wet natuurbescherming op te nemen,
voldoet daar niet aan. Het overgrote deel van de maatregelen is namelijk nog niet uitgevoerd.

De bouwvrijstelling stikstof voldoet niet aan het Europese natuurbeschermingsrecht. De Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State kan daardoor niet anders dan constateren dat de
bouwvrijstelling niet gebruikt mag worden bij bouwprojecten. Hoewel de bouwvrijstelling
daarmee van tafel is, betekent dat niet dat er nu een algehele bouwstop geldt. Net als in de
situatie vodrdat de bouwvrijstelling werd ingevoerd, blijft het mogelijk om per project onderzoek
te doen naar de mogelijke gevolgen van de uitstoot van stikstof. Dit staat in een tussenuitspraak
van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van vandaag (2 november 2022) in de
zaak over het zogenoemde Porthos-project.

In de tussenuitspraak wordt geconstateerd dat de bouwvrijstelling niet mag worden toegepast.
Dat betekent niet dat er een algehele bouwstop geldt. Net als in de situatie van vdor de
bouwvrijstelling, blijft het mogelijk om voor een plan of project een zogenoemde voortoets uit te
voeren en, zo nodig, een passende beoordeling te maken. Daarnaast kan voor projecten van groot
openbaar belang toestemming worden gegeven als daarvoor geen alternatieven zijn en de
natuurschade gecompenseerd wordt.

Voor elke bouwactiviteit, voor zowel de bouw- als de gebruiksfase - moet een onderzoek gedaan
worden. Voor alle nieuwbouw wordt een Aerius-berekening opgevraagd.

Krapte op de arbeidsmarkt

Momenteel is de werving van deskundig personeel een knelpunt. Op de arbeidsmarkt is
onvoldoende aanbod. Daarnaast kennen we vergrijzing en uitstroom. Dit heeft een negatief effect
op de kwantiteit en kwaliteit van de VTHV-werkzaamheden.
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Werken op basis van feiten, analyses en data

Omdat je als gemeente zijnde niet alles kan toetsen en controleren is het noodzakelijk om keuzes
te maken: waar moeten de prioriteiten liggen? Om die keuzes weloverwogen te kunnen maken,
worden risico’s die spelen in beeld gebracht en gewaardeerd door middel van een risicoanalyse
systematiek. Bij het vaststellen van de prioriteiten nemen de risico’s voor de burgers een
belangrijke plaats in. De gedachte daarbij is dat ook de interne en externe risico’s die de
gemeente loopt in belangrijke mate de bestuurlijke aandacht van een onderwerp zullen bepalen.
Hierbij is het ook van belang om kansen te benoemen en te onderzoeken. Inzichten in
(on)veiligheid of handhaafbaarheid van regelgeving dienen een duidelijke rol te spelen bij de
beleidsontwikkeling en/of vergunningverlening. Terugkoppeling vanuit vergunningverlening,
toezicht en handhaving kan regulering preciseren en versterken.

We gaan meer en meer informatie gestuurd werken. Dit kan door het systematisch monitoren en
analyseren van problematiek en voortgang. De inzet van maatregelen en capaciteit wordt dan
gebaseerd op informatie over de problematiek. Het houden van toezicht c.q. het handhaven kan
dan op een andere/slimmere manier en effectievere wijze georganiseerd worden, waarbij de
nadruk op preventie ligt. In 2022 is gewerkt aan het verbeteren van de informatie- en
intelligencepositie van de gemeente (dataverzameling, bewerking, analyse en visualisatie). Binnen
het softwareprogramma PowerBl wordt gewerkt aan een tool die ondersteunend is aan data-
gedreven werken. In 2023 wordt deze ontwikkeling voortgezet. Onze ambitie is dat datagedreven
werken in 2026 binnen de gemeente Roosendaal de standaard manier van werken is: we baseren
beleid en acties op inzichten vanuit data. Op een innovatieve manier willen we slim omgaan met
data. We gaan vooruitkijken en voorspellen, naast terugblikken en uitspraken doen over het
verleden. Uiteraard wordt de privacy gewaarborgd en wordt goed gekeken naar de gevolgen die
data en toepassingen kunnen hebben.

7. Monitoring en registratie
In het Besluit omgevingsrecht (artikel 7.6) wordt ingegaan op de monitoring en registratie van de
uitvoering en de handhaving. Bepaald is dat het college van burgemeester en wethouders de
resultaten en de voortgang bewaken van:

a. het bereiken van de in het uitvoerings- en handhavingsbeleid gestelde doelen;

b. de uitvoering van het uitvoeringsprogramma
en zorgdragen voor de registratie van gegevens die zijn verkregen in het kader van de uitvoering
en handhaving.

Binnen de gemeente Roosendaal wordt gewerkt met de volgende ICT-pakketten die voor de
registratie en monitoring van VTH-taken van belang zijn:

- Squit

- Zaaksysteem

- Sigmax
Binnen deze systemen worden, afhankelijk van het onderwerp, de benodigde gegevens
geregistreerd.

Daarnaast werd, in de resultaatgesprekken met de directie, de voortgang van het

‘Uitvoeringsprogramma 2022’ en het ‘Actieplan Integrale Veiligheid 2022’ gemonitord. Zo nodig zijn
relevante acties ondernomen om zowel de kwalitatief als kwantitatief gestelde doelen te behalen.
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8. Organisatie en middelen

Voor het uitvoeren van de diverse werkzaamheden en het bereiken van gestelde doelen, zijn
personele capaciteit en financiéle middelen nodig. Die capaciteit en middelen zijn geborgd in de
Programmabegroting 2022.

Formatie

Vergunningverlening en toezicht en handhaving zijn organisatorisch gescheiden. De
vergunningverlenende taken?® zijn in 2022 gebundeld binnen de groep Vergunningen. De
toezichthoudende en handhavende taken die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving zijn
ondergebracht bij de groep Fysieke Omgeving, de groep Handhaving en de groep Veiligheid,;
Strategie & Ondersteuning.

Voor alle vergunningverlening, toezicht, handhaving en veiligheid was de volgende capaciteit
(formatie) beschikbaar (let op: dit is niet de feitelijke bezetting en bestrijkt ook werkzaamheden
die niet Wabo-gerelateerd zijn):

Functie

Administratief medewerker 2,10 fte
Adviseur bibob/casemanager horeca 2,00 fte
Adviseur crisisbeheersing 1,00 fte
Adviseur ondermijning 2,00 fte
Adviseur sociale veiligheid 2,89 fte
Adviseur wijken en veiligheid 1,00 fte
Boa/Toezichthouder 15,00 fte
Bouwinspecteur 4,00 fte
Handhavingsjurist 1,00 fte
Handhavingsregisseur 0,56 fte
Junior regisseur Wabo 1,00 fte
Juridisch administratief medewerker 0,78 fte
Juridisch adviseur omgevingsrecht 2,00 fte
Jurist fysieke omgeving 3,00 fte
Juridisch medewerker 1,50 fte
Monumentenspecialist 1,00 fte
Project assistent 3,48 fte
Projectleider 0,50 fte
Regisseur APV 2,89 fte
Regisseur Wabo 1,80 fte
Secretaris CRK en stedenbouwkundige 1,00 fte
Senior adviseur veiligheid 2,00 fte
Senior regisseur Wabo 1,89 fte

Uitbesteden

Specifieke uitvoeringstaken worden door de zogenaamde verbonden partijen
(gemeenschappelijke regelingen) uitgevoerd. Die taken worden dus ‘uitbesteed’. De reden hiervan
kan zijn dat dat verplicht gebeurt, maar het kan ook een eigen keuze betreffen. Deze uitbesteding

8 Met uitzondering van horecavergunningen e.d., deze zijn ondergebracht bij de groep Veiligheid; Strategie & Ondersteuning.
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c.g. deelname aan een gemeenschappelijke regeling kost natuurlijk geld. De hieraan verbonden
uitgaven zijn opgenomen in de Programmabegroting 2022.

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

Nagenoeg alle gemeentelijke taken op het gebied van milieu zijn uitbesteed aan de OMWB. Het
gaat dan om advisering over en uitvoering van taken zoals vergunningverlening, toezicht en
handhaving. De inzet van de OMWB is geregeld in een Dienstverleningsovereenkomst en een
werkprogramma. Ten behoeve van de uitvoering van het werkprogramma 2022 (vth-taken) was
een budget van € 921.853 benodigd.

Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant

Vele gemeentelijke taken op het gebied van brandveiligheid zijn uitbesteed aan de
Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB). Het gaat dan om advisering bij
vergunningverlening en handhaving en het uitvoeren van toezicht en controles. De inzet van de
brandweer is geregeld in het Basistakenpakket. De inzet van de brandweer is verdisconteerd in
de (totale) bijdrage van de gemeente aan de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB).
Ten behoeve van de werkzaamheden van de veiligheidsregio (incl. brandweertaken) was een
budget van € 4.877.375 benodigd.

9. Wat hebben we gedaan

Aan de hand van de vier thema’s zoals deze zijn benoemd in het Integraal Veiligheidsplan De
Markiezaten 2019-2022, te weten: Georganiseerde criminaliteit en cybercrime, Zorg en veiligheid,
Veilige buurt en Risico’s en omgeving geven we hierna inzicht in wat we in 2022 hebben gedaan
om de doelen, zoals deze zijn gesteld in de Programmabegroting 2022, het IVP en het VTH-beleid,
te bereiken.

Zoals hiervoor, in hoofdstuk 4, is beschreven zijn in het VTH-beleid (concrete) doelen gesteld. De
stand van zaken, per 31 december 2022, van die doelen is verwoord in de ‘rapportage Doelen VTH-
beleid 2018’ (bijlage 1).

Georganiseerde criminaliteit en cybercrime

Doelen:

Georganiseerde criminaliteit in een vroeg stadium herkennen door een stevige integrale aanpak en een goede
informatiepositie op te bouwen waarbij signalen van partners aan de voorkant worden gedeeld. Bij vroegtijdige
onderkenning kan beter worden voorkomen dat de samenleving en overheidsorganisaties criminelen

faciliteren.

Integraal
Veiligheidsplan

Dit richt zich op het in een vroeg stadium herkennen van georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit door
een stevige integrale aanpak en een goede informatiepositie op te bouwen. Bij vroegtijdige onderkenning kan
beter worden voorkomen dat de samenleving en overheidsorganisaties criminelen faciliteren. We doen er in
de gemeente alles aan om ondermijnende criminaliteit te weren en hier kunnen we barriéres opwerpen via
onze bestuurlijke instrumenten, zoals het toepassen van de wet BIBOB. We beperken de bewegingsruimte van
(groepen) criminelen en zorgen voor omstandigheden die voor criminelen ongunstig zijn. Regionaal werken we

- onder andere binnen de Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland - samen om als een georganiseerde overheid

Programmabegroting 2022

crimineel ondernemerschap effectief te verstoren.
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Wat hebben we gedaan?

P We hebben, binnen de Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland netwerksamenwerking,
samengewerkt om als één georganiseerde overheid crimineel ondernemerschap effectief
te verstoren. Gezamenlijk werd/wordt gewerkt aan vijf casussen.

P In 2022 is in regionaal verband gestart aan de actualisatie van het Bibob-beleid. De
actualisatie draagt bij aan een verdere uitrol van het instrument Bibob binnen de gehele
organisatie. Het nieuwe, in 2023 vast te stellen, Bibob-beleid zal op diverse onderdelen
worden uitgebreid, waardoor we op meer terreinen barriéres opwerpen om georganiseerde
criminaliteit te weren.

Bij alle aanvragen om een horeca-exploitatievergunning, alcoholvergunning, exploitatie-
autoverhuurbedrijven en speelautomatenhallenvergunning is het Bibob-instrument in 2022
toegepast.

P Samen met onder andere de politie, is hard gewerkt aan het weren van ondermijnende
criminaliteit. We hebben met ketenpartners zestien integrale controles/acties uitgevoerd.
Hiermee, maar ook door middel van de hiervoor genoemde toepassing van de wet Bibob,
hebben we ongunstige omstandigheden gecreéerd en hiermee de bewegingsruimte van
(groepen) criminelen beperkt.

P Eris uitvoering gegeven aan het Damoclesbeleid
= Er zijn tien panden tijdelijk gesloten;
= Met betrekking tot vijf panden is een last onder dwangsom opgelegd;
= Ten aanzien van elf panden is er een waarschuwing uitgegaan;
= Aan achttien drugsdealers is een last onder dwangsom opgelegd.

P Om de bewustwording rond de thema’s georganiseerde criminaliteit, mensenhandel,
cybercrime e.d. te vergroten zijn trainingen, bijeenkomsten gehouden en webinars
georganiseerd. Kortheidshalve wordt verwezen naar bijlage 3 ‘rapportage
Bewustwordingsactiviteiten’ waarin alle in 2022 uitgevoegde bewustwordingsactiviteiten
zijn opgenomen.

P We hebben een start gemaakt met de implementatie van de ‘Brabantse norm weerbare
overheid'. Het doel hiervan is dat alle overtreders overal in Brabant dezelfde behandeling
krijgen doordat de regels en de controle op de regels in alle gemeenten hetzelfde zijn.

P  Mede in de aanpak van mensenhandel en goede huisvesting van arbeidsmigranten is,
complementair op het strafrecht, toezicht gehouden en bestuursrechtelijk gehandhaafd met
betrekking tot personen/panden waar sprake is van prostitutie en panden waar sprake is
van huisvesting van arbeidsmigranten. Er zijn zes prostitutiecontroles en 88 controles bij
kamerverhuuradressen uitgevoerd.

Zorg en veiligheid

Doelen:

Voorkomen en verminderen van overlast en onveilige situaties door integraal inzetten van goede zorg,

passende ondersteuning en repressief optreden.

Veiligheidsplan

Integraal
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Dit richt zich op het voorkomen en verminderen van overlast en onveilige situaties door het integraal inzetten
van goede zorg, passende ondersteuning en repressief optreden. Onze inwoners moeten zich zo goed mogelijk
voelen in hun buurt of wijk, hun alledaagse woon- en leefomgeving. Dat wil zeggen: onbedreigd, niet
geintimideerd en niet gehinderd door overlast van de omgeving, veilig dus. Verschijnselen die daar haaks op
staan - zoals vormen van geweld en (zware) overlast - pakken we aan. We investeren in onze toekomstige
veiligheid door samen met onze partners jeugdoverlast en -criminaliteit te voorkomen dan wel aan te pakken.
We richten ons zowel op groepen als op individuen. Dit doen we door samen te werken met het Zorg- en
Veiligheidshuis De Markiezaten, het Openbaar Ministerie, de politie en maatschappelijke instellingen. Het is
belangrijk om een beter onderscheid te maken tussen casuistiek waarvoor regie vanuit het sociaal domein op

wordt gevoerd en casuistiek waarbij veiligheidsvraagstukken spelen. Dit raakt de verschillende portefeuilles

Programmabegroting 2022

van zorg, jeugd en veiligheid.

Wat hebben we gedaan?

P Om zand in de motor van de gouden roltrap te brengen is een traject gestart (onder
begeleiding van Triangular) om gezamenlijk een doelstelling te formuleren en van elkaar te
weten wat iedereen doet om een jongen of meisje perspectief te bieden. Hiervoor is het
nodig dat de verschillende organisaties in de wijk niet met elkaar concurreren maar
samenwerken en allemaal hetzelfde doel hebben: voorkomen dat jongeren de criminaliteit
in glijden en weinig toekomstperspectief hebben.

De eerste opbrengst van dat traject is het project Buurtmoeders dat in de wijk Langdonk
van start is gegaan.

P  Eris/wordt gewerkt aan ruim 270 casussen op het snijvlak van zorg en openbare orde &
veiligheid. Het gaat merendeels om personen die overlast veroorzaken als gevolg van hun
psychische gesteldheid en/of verslaving aan middelen.

P  Door de burgemeester zijn in 2022 zes tijdelijke huisverboden opgelegd.

P  Met betrekking tot een jeugdgroep hebben we, samen met onze ketenpartners, de zaak in
kaart gebracht. In 2023 krijgt dit - indien nodig - een vervolg met een aanpak op maat.

P Aan 215 eerstelijns professionals is training (deskundigheidsbevordering) gegeven op het
vlak van radicalisering/polarisatie.

Er is een themadag radicalisering/polarisatie georganiseerd voor medewerkers van alle
gemeenten binnen de politie-eenheid Zeeland - West-Brabant.
Bewustwordingscampagnes zijn gehouden met betrekking tot mensenhandel.
Kortheidshalve wordt verwezen naar bijlage 3 ‘rapportage Bewustwordingsactiviteiten’
waarin alle in 2022 uitgevoegde bewustwordingsactiviteiten zijn opgenomen.

P  In samenwerking met het Zorg- en Veiligheidshuis De Markiezaten is uitvoering gegeven
aan de BlJ (Bestuurlijke informatievoorziening justitiabelen) en aan nazorg na detentie. Dit
alles gericht op een goede terugkeer in de samenleving en om te voorkomen dat
betrokkene vervalt in oude gewoontes. Daarbij wordt ook beoordeeld of er als gevolg van
deze terugkeer verstoringen van de openbare orde c.q. maatschappelijke onrust kunnen
ontstaan.

P  Mensenhandel bevindt zich op het snijvlak van Zorg en Veiligheid en Georganiseerde
criminaliteit. Op 13 december 2022 is het Beleidsplan mensenhandel 2022-2025 vastgesteld
door het college. Dat beleid biedt inzicht in de ontwikkelingen en activiteiten die zijn gericht
tegen mensenhandel. De gemeente is in de aanpak van mensenhandel verantwoordelijk
voor signalering, preventie, bestuursrechtelijke handhaving, veiligheid en zorg.

P De functie van (1 fte) zorgcodrdinator mensenhandel is structureel geborgd binnen het
Zorg- & Veiligheidshuis De Markiezaten. Hiermee wordt dan ook invulling gegeven aan de
motie ‘Functie zorgcodrdinator slachtoffers van mensenhandel uitbreiden naar 1 fte'.
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Veilige buurt

Doelen:

e Het voorkomen van woninginbraken, overvallen en straatroven door middel van gerichte preventieve
acties.

e Het in stand houden en ondersteunen van de buurtpreventie-initiatieven en WhatsAppgroepen.
Bewustwording qua brandveiligheid, deugdelijke en integrale voorbereiding op middelgrote en grote

evenementen (borgen zorg en veiligheid bij publieksevenementen).

Veiligheidsplan
L]

Integraal

e Borgen en waar nodig vergroten verkeersveiligheid

Dit richt zich onder andere op:

> Een integrale wijkaanpak, waarbij in wordt gezet op differentiatie naar woningtypen voor een juiste balans
tussen inwoners, sociale verbinding in de wijk, een openbare ruimte die groen en aantrekkelijk is om in te
verblijven, eigenaarschap van veiligheidspartners en het bieden van perspectief voor de jeugd,;

> Het voorkomen van woninginbraken, door middel van het verstrekken van subsidie (voor gecertificeerd
hang- en sluitwerk) en het geven van voorlichting;

> Het samenwerken met en het ondersteunen van onze buurtpreventieteams, met als voorwaarde dat er
draagvlak vanuit de buurt is om aan de slag te zijn of gaan met buurtpreventie;

> Het vergroten van de bewustwording qua brandveiligheid om de zelfredzaamheid van personen te vergroten;
> Het voorkomen van overlast als gevolg van afvaldump.

Onze toezichthouders zijn in het netwerk actief en zichtbaar aanwezig in de openbare ruimte. Hierdoor
fungeren zij als ogen en oren ten behoeve van de veiligheid op straat en in de wijken. Hier spreken zij mensen
aan op hun verantwoordelijkheid en treden zij handhavend op als dat nodig is. Het gaat om maatwerk: zacht

Programmabegroting 2022

waar het kan, hard waar het moet.

Wat hebben we gedaan?

P Met het instrument ‘Handhavingskalender’ wordt in één oogopslag inzichtelijk gemaakt
welke toezichthoudende taken wekelijks (en dat gedurende het gehele jaar) worden
uitgevoerd door de toezichthouders (boa’s). Prioritering, bijsturing en resultaatgericht
toezicht houden en handhaven wordt hiermee vereenvoudigd en inzichtelijker gemaakt. Op
de ‘Handhavingskalender’ zijn niet enkel de reguliere toezichthoudende taken opgenomen
maar ook het toezicht op vooraf vastgestelde ‘maandthema’s’. Daarbij gaat het dan om
taakaccenten die in een specifieke periode extra aandacht/toezicht vragen. Deze
maandthema’s hadden mede tot doel het veiligheidsgevoel van onze inwoners te
verbeteren. Zo waren voor 2022 o.a. als maandthema opgenomen: overlast jeugd, heling,
preventieve acties fietsdiefstal, huisvesting arbeidsmigranten en vuurwerkoverlast.

P  Door de burgemeester zijn enkele gebiedsverboden opgelegd in de strijd tegen ernstige en
herhaalde overlast in de wijk.

P In het kader van inbraakpreventie is er 149 keer subsidie verstrekt (voor gecertificeerd
hang- en sluitwerk). Daarnaast zijn er diverse voorlichtingscampagnes gestart. Zie
meergenoemde bijlage 3 ‘rapportage Bewustwordingsactiviteiten’.

P  Op het gebied van leefbaarheid zijn er drie grote opruimacties van weesfietsen en verkeerd
gestalde fietsen uitgevoerd bij de fietsenstalling bij het NS-station.

P Om contact met inwoners te leggen c.q. te verbeteren en daarnaast voorlichting te geven
over diverse veiligheidsonderwerpen zijn verscheidene BuurTent-bijeenkomsten in de
wijken gehouden. Daar is door o.a. buurtpreventisten, boa’s, wijk- en jeugdagenten,
adviseurs veiligheid met de inwoners gesproken over de problematiek welke de inwoners
ondervinden in hun wijk. Naar aanleiding van deze signalen is bijvoorbeeld de aanwezigheid
van de boa’s in de wijken aangepast en hierdoor getracht het veiligheidsgevoel en het
vertrouwen in ‘de overheid’ bij de inwoners te vergroten.

P Er zijn 51 Buurtpreventieteams, met 590 buurtpreventieleden (375 heren en 215 dames).
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P Op verschillende locaties in Roosendaal is cameratoezicht (als bedoeld in artikel 151c van
de Gemeentewet) ingesteld. Voor de locaties ‘binnenstad’, ‘Lariksberg’ en ‘Desmijndijk en
Diamantdijk’ zijn besluiten’ genomen om het ingestelde cameratoezicht te laten voortduren.

P We maken, sedert medio 2022, gebruik van gastheren in het horecagebied. Zij maken
bezoekers wegwijs, maken contact met het uitgaanspubliek en proberen vervelende
situaties te voorkomen. Het moet gezellig en veilig zijn en blijven.

P  Samen met Alwel hebben we uitvoering gegeven aan buurtbemiddeling (feitelijke uitvoering
door Wij Zijn). Er zijn in het laatste kwartaal van 2022 nieuwe bemiddelaars gestart. De
geschikte/ervaren bemiddelaars worden breder ingezet, omdat de complexiteit van cases
soms hogere eisen stelt aan de bemiddelaar.

Door bij ‘'simpele’ kwesties na aanmelding ‘meteen’ als intake een huisbezoek af te leggen,
en beide partijen te horen kunnen oplopende irritaties in de kiem gesmoord worden en
kwesties snel en naar tevredenheid worden opgelost. Het gaat dan om vaak om
onvermogen met elkaar te communiceren. Ook angst voor de buren speelt een rol.
Alsmede culturele verschillen. Op deze manier zijn wachtlijsten voorkomen en is bijna
iedereen snel helpen.

Er zijn 25 zaken afgehandeld, 5 zaken zijn ‘on hold’ gezet, bij 16 zaken vindt nog nazorg
plaats en 10 zaken zijn (op peildatum 1januari 2023) nog in behandeling.

P Vuurwerk - overlastperiode - jaarwisseling

= Binnen het district De Markiezaten hebben de acht gemeenten, politie en het Openbaar
Ministerie de handen ineengeslagen om samen te werken aan een goed verloop van de
periode richting en tijdens de jaarwisseling 2022-2023. Er is een ‘Actieplan illegaal
vuurwerk en (vuurwerk)overlast 2022-2023' opgesteld.

=  Ambtelijk zijn in samenwerking met politie en brandweer scenario’s beschreven en
operationele plannen voorbereid. De boa’s zijn, al dan niet in gezamenlijke diensten met
de politie, vooral ingezet op het voorkomen van jeugd- en/of vuurwerkoverlast en
vandalisme.

= Medio oktober 2022 is het meldpunt ‘vuurwerkvertrouwenspersoon’ weer opengesteld.
In totaal zijn drie meldingen binnengekomen (in 2021 waren er dat 47).

= Op 31 december 2022 en 3 januari 2023 is gelegenheid geboden tot het inleveren van
(illegaal) vuurwerk. Er is 145 kg aan vuurwerk ingeleverd.

= De inspanningen (het adequaat en innovatief handelen) van politie, boa’s, jongeren- en
straathoekwerkers, buurtpreventie, brandweer, scholen, inwoners en het ambtelijk
apparaat hebben geleid tot rustige omstandigheden in de wijken en uiteindelijk een
relatief rustige jaarwisseling. Het bestrijden van (vuurwerk)overlast was voor een
groot deel ook het bestrijden van jeugdoverlast.

. Aanwijzingsbesluit cameratoezicht centrum e.o. Roosendaal. Besluit burgemeester d.d. 31 maart 2022.
- Aanwijzingsbesluit verlenging cameratoezicht Desdiabuurt. Besluit burgemeester d.d. 10 januari 2022.

- Aanwijzingsbesluit verlenging cameratoezicht Lariksberg. Besluit burgemeester d.d. 7 maart 2022.
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Risico’s en omgeving

Doelen:
< | Het beschermen van grote groepen burgers tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen.
[}
E_’ De risico’s die verband houden met de productie, het gebruik, de opslag en het transport van gevaarlijke
TE E stoffen voor de burger zoveel mogelijk te beperken.
> g Het voorkomen van incidenten en een goede voorbereiding op rampen en crises, zodat de gemeenten adequaat
2 kunnen handelen.

e Het gaat hier om vergunningverlening, toezicht en handhaving van wet- en regelgeving met betrekking tot
de bebouwde en onbebouwde leefomgeving. Vergunningverlening, toezicht en handhaving heeft als doel
de kwaliteit van de leefomgeving te beschermen en daar waar mogelijk te verbeteren.

% e Wettelijke regels, normen en vergunningvoorschriften zijn erop gericht om bescherming te bieden tegen
E gezondheids-, veiligheids- en milieurisico’s. Vanwege dit grote maatschappelijk belang is het noodzakelijk
§ ° dat deze regels worden nageleefd. Het is een taak van de overheid om de naleving te bevorderen en

Z‘ § hierop toe te zien.

é” é e Het is een gemeentelijke taak en bevoegdheid om vergunningen te verlenen op verschillende taakvelden
g _§:>° en hierin voorschriften op te nemen ter bescherming van veiligheid, milieu en/of leefbaarheid. Gemeenten
g TEU zien toe op naleving van deze voorschriften en geldende wet- en regelgeving en hebben de bevoegdheid
> T

om zo nodig handhavend op te treden.

Programmabegroting 2022

Dit richt zich op een goede balans tussen de economische belangen en de veiligheid van personen die in onze
gemeente verblijven (inwoners/werknemers/bezoekers). Een veilige woon-, werk en leefomgeving is het
uitgangspunt. We hebben een Uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht en Handhaving Omgevingsrecht
2022. Het gaat hier om vergunningverlening, toezicht en handhaving van wet- en regelgeving met betrekking
tot de bebouwde en onbebouwde leefomgeving, met als doel de kwaliteit van de leefomgeving te beschermen
en daar waar mogelijk te verbeteren. Dit alles om bescherming te bieden tegen gezondheids-, veiligheids- en
milieurisico’s. De Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant fungeert hierbij als adviseur en wordt
ingeschakeld om toezicht te houden op milieu inrichtingen. Met de gemeenschappelijke regeling
Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant, waarvan brandweer en GHOR-onderdeel zijn, werken we
voortdurend aan adequate en daadkrachtige crisisbeheersing en rampenbestrijding.

In Deé verband maken we werk van het nieuwe Vergunningen-, Toezicht- en Handhavingsbeleid 2023 (de
nieuwe Omgevingswet spreekt van een: Uitvoerings- en handhavingsstrategie). Vaststelling door het college is

voorzien in het vierde kwartaal van 2022.

Wat hebben we gedaan?

Er is uitvoering gegeven aan het ‘Uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht en
Handhaving Omgevingsrecht 2022". In onderstaande tabellen is een samenvatting van de
kwantitatieve resultaten opgenomen. In de ‘rapportage Kwalitatieve - Kwantitatieve

b

verantwoording’ (bijlage 4) zijn de onderbouwingen en bijzonderheden beschreven en
weergegeven.
Vergunningenverlening:

Ingekomen aanvragen omgevingsvergunning activiteit bouwen 378
Ingekomen aanvragen m.b.t. monumenten 18
Ingekomen aanvragen omgevingsvergunning activiteit slopen 1
Ingekomen aanvragen omgevingsvergunning ruimtelijke ordening/planologisch strijdig gebruik 52
Ingekomen meldingen en omgevingsvergunning brandveilig gebruik 34

Toezicht op verleende vergunningen:

Toezicht bouwen 264

Toezicht monumenten 18
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P Handhaving met betrekking tot illegale activiteiten (zonder of in afwijking van een
vergunning c.q. wettelijk gestelde regels en eisen):

Handhaving bouwen 26
Handhaving monumenten 21
Handhaving RO 18
Handhaving brandveiligheid 2
Handhaving slopen 1

P  Bij (houw)projecten die overlast kunnen veroorzaken wordt preventief contact gelegd met
omwonenden en de aannemer. Door voor aanvang van de bouwwerkzaamheden de
condities te bespreken met de aannemer, voorkomt en beperkt dit overlast voor de
omgeving.

P Met de samenwerkende gemeenten in het politiedistrict De Markiezaten en de
Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant, waarvan brandweer en GHOR onderdeel zijn, is
in 2022 voortdurend gewerkt aan een adequate en daadkrachtige crisisheheersing en
rampenbestrijding. In 2022 zijn de leden van het college opgeleid en getraind.

P Vanaf1juli 2022, is het verplicht om in iedere woning in Nederland rookmelders te hebben.
Deze regel is bedoeld voor de veiligheid van onze inwoners. Rookmelders kunnen levens
redden! Naast de Rijksoverheid heeft de brandweer samen met andere partijen een
campagne gevoerd om rookmelders te promoten. Daarnaast hebben de Ambassadeurs
Brandveilig Leven verscheidene voorlichtingsacties gehouden (onder andere zijn
voorlichtingsavonden georganiseerd voor besturen van Verenigingen van Eigenaren (VVE).

P In 2022 zijn we gestart met drie ambassadeurs brandveilig leven en sluiten dat jaar af met
zeven ambassadeurs. Er zijn 23 Home Safety Checks uitgevoerd.

P Om misstanden in het buitengebied aan te pakken, werkt de gemeente samen met de
provincie, omgevingsdiensten en Brabantse gemeenten, waterschappen, Openbaar
Ministerie, politie en terreinbeheerders (Samen Sterk in Brabant - SSiB). De nadruk ligt op
de aanpak van stroperij, wild crossen en (drugs-) afvaldumpingen. Maar overtredingen als
het verwaarlozen van dieren en illegale hennepteelt worden ook door het handhavingsteam
van SSiB opgespoord. Daarom is het handhavingsteam 24 uur per dag en 7 dagen per week
op pad in het buitengebied. Onze boa’s werken samen met het handhavingsteam van SSiB
en hebben gezamenlijk controles uitgevoerd.
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Bijlagen

‘rapportage Doelen VTH-beleid 2018’ (bijlage 1)

‘rapportage Verordening kwaliteit’ (bijlage 2)

‘rapportage Bewustwordingsactiviteiten’ (bijlage 3)

‘rapportage Kwalitatieve - Kwantitatieve verantwoording’ (bijlage 4)
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Bijlage 1
rapportage Doelen VTH-beleid 2018

Op 30 januari 2018 is het ‘Vergunningen- Toezicht- en Handhavingsbeleid Roosendaal’ vastgesteld.
In dit beleid zijn doelen gesteld. Hierna wordt per doel aangegeven wat de stand van zaken is.

Algemeen

Implementatie van de Omgevingswet

Actie:

Overeenkomstig de notitie “Een dynamisch plan van aanpak voor de Deé” de Omgevingswet op
een goede en overwogen manier te implementeren.

Stand van zaken:

De datum van de inwerkingtreding van de Omgevingswet (Ow) staat nog altijd niet definitief vast
en is nu voorzien op 1 januari 2024. De Ow is één van de grootste wettelijke veranderingen in
Nederland; de historisch gegroeide veelheid aan wetten, regels en afspraken voor de fysieke
leefomgeving wordt geintegreerd in één nieuw stelsel. De Ow bevat een zestal juridisch-
planologische kerninstrumenten. Als gemeente gaan we aan de slag met vier instrumenten: de
omgevingsvisie, de programma's, het omgevingsplan en de omgevingsvergunningen. Hierbij
houden we rekening met beleid en regelgeving van hogere overheden. Deze wet verandert de
procedures voor vergunningaanvragen. De nieuwe Ow is één van de grootste wettelijke
veranderingen in Nederland; de historisch gegroeide veelheid aan wetten, regels en afspraken
voor de fysieke leefomgeving wordt geintegreerd in één nieuw stelsel. We zorgen dat onze
inwoners, ondernemers en partners zo weinig mogelijk overlast ervaren van deze transitie.

Voorkomen misbruik vergunningen

Acties:

Toepassen van de bevoegdheden uit de Wet Bibob in relatie tot het gemeentelijk beleid
dienaangaande. Uitbreiding van de beleidsterreinen waarop de Wet Bibob van toepassing is vraagt
capaciteit, expertise, kennis en kunde, wat gevolgen heeft voor de inzet en capaciteit voor met
name de teams Ruimtelijjke Ontwikkeling, Vergunningen en Veiligheid, Toezicht & Handhaving.

Stand van zaken:

In 2022 is in regionaal verband gestart aan de actualisatie van het Bibob-beleid. De actualisatie
draagt bij aan een verdere uitrol van het instrument Bibob binnen de gehele organisatie. Het
nieuwe, in 2023 vast te stellen, Bibob-beleid zal op diverse onderdelen worden uitgebreid,
waardoor we op meer terreinen barriéres opwerpen om georganiseerde criminaliteit te weren.
Bij alle aanvragen om een horeca-exploitatievergunning, alcoholvergunning, exploitatie-
autoverhuurbedrijven en speelautomatenhallenvergunning is dit instrument in 2022 toegepast.

Vergroten awareness
Actie:
Om het onderwerp ondermijning beter op het netvlies te krijgen is het noodzakelijk om het
onderwerp goed weg te zetten in de gemeenteljjke organisatie. Daarbij is het belangrijk de
bewustwording binnen de organisatie te vergroten. Door middel van themasessies, trainingen en
dergelijjke wordt de hele organisatie meegenomen in dit onderwerp. Doel daarvan is:

e om de urgentie van ondermijning te voelen;
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e om awareness te vergroten,

e om te begrijpen dat dit alle teams raakt;

e om te beseffen dat we daar organisatie breed mee aan de slag moeten.
Vervolgstap is de borging. De lokale aanpak van ondermijning krijgt immers pas effect als het
onderwerp stevig verankerd is in de gemeentelijjke organisatie. Dat vraagt om structurele
aandacht.

Stand van zaken:

Er zijn in 2022 diverse trainingen/bijeenkomsten gehouden om de bewustwording te vergroten.
Ook is in 2022 een start gemaakt met de implementatie van de ‘Brabantse norm weerbare
overheid (één gezamenlijke aanpak voor alle Brabantse gemeenten en de provincie om
ondermijning en criminele activiteiten te signaleren en te voorkomen).

Adequate informatie-uitwisseling op dossierniveau

Actie:

Voor zover nog niet van toepassing, daar waar nodig voor goede bestuursrechtelijke opvolging
van dossiers, met ketenpartners convenanten te sluiten om te voorzien in een goede informatie -
uitwisseling. Uiteraard binnen de wettelijke mogelijkheden, zoals de AVG.

Stand van zaken:

Met Alwel en Stadlander is in 2021 een convenant afgesloten dat gericht is op de uitwisseling van
informatie onder andere in de aanpak van woonfraude. Hierbij zijn situaties denkbaar die door
middel van de Wabo aangepakt kunnen worden (bijv. strijdig gebruik op grond van het
bestemmingsplan).

In 2021 is de gemeente Roosendaal toegetreden tot het LSI-convenant. Dit is vooral gericht op de
aanpak van uitkeringsfraude, het bieden van zorg en ondersteuning, het verbeteren van de
adreskwaliteit (BRP) en het verbeteren van de leefbaarheid.

Met de politie-eenheid Zeeland - West-Brabant is in januari 2023 een convenant gesloten gericht
op de uitwisseling van informatie in de aanpak van drugscriminaliteit.

Bestrijding van de ondermijnende criminaliteit

Actie:

Met ketenpartners worden integrale controles voorbereid en uitgevoerd. Het betreft hier
gezamenlijk toezicht op zogenaamde vrijplaatsen en daarnaast het uitvoeren van aangekondigde
en onaangekondigde (integrale) controles van panden/percelen in het kader van de planmatige
aanpak van bedrijventerreinen c.q. complexen met bedrijven en/of thema’s. Daarnaast zijn er nog
andere acties met betrekking tot georganiseerde criminaliteit die extra capaciteit zullen vragen,
waar de impact nu nog niet van is in te schatten.

Stand van zaken:

Samen met onder andere de politie, is in 2022 hard gewerkt aan het weren van ondermijnende
criminaliteit. We hebben met ketenpartners zestien integrale controles/acties uitgevoerd.
Hiermee, maar ook door middel van de hiervoor genoemde toepassing van de wet Bibob, hebben
we ongunstige omstandigheden gecreéerd en de bewegingsruimte van (groepen) criminelen
beperki.

We hebben ook in 2022, binnen de Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland netwerksamenwerking,
samengewerkt om als één georganiseerde overheid crimineel ondernemerschap effectief te
verstoren. Gezamenlijk werd/wordt gewerkt aan vijf casussen.
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Bouw, sloop, asbest, monumenten, archeologie en ruimtelijke ordening

Behoud van aanwezige cultuurhistorisch waardevolle en of archeologische waarden
Actie:
Het uitvoeren van een 0-meting met betrekking tot de staat van de monumenten.

Stand van zaken:

De 0-meting is in 2018 uitgevoerd (zie Raadsmededeling: 56-2019 Erfgoedwet en
instandhoudingsverplichting monumenten d.d. 17 september 2019).

Intensivering controles op de uitvoering van (onderhouds)werkzaamheden. Hiervoor is per 1
februari 2022 een gespecialiseerde toezichthouder beschikbaar (0,68 fte).

Correcte sanering van ashesthoudende dakbedekking

Actie:

Adeguaat toezicht op de naleving van de verplichting voor eigenaren van gebouwen om voor 2024
asbesthoudende dakbedekking te verwijderen.

Stand van zaken:
De verplichting is komen te vervallen.

Actuele bestemmingsplannen

Actie:

Bij het opstellen/actualiseren zal de belangenafweging plaatsvinden in hoeverre het al dan niet
wenselijjk is dat een bepaalde bestemming wordt aangepast.

Stand van zaken:

Het jaar 2022 zal voor de bestemmingsplannen een overgangsjaar worden als gevolg van de
inwerkingtreding van de Omgevingswet. Tot de Omgevingswet in werking treedt, kunnen ontwerp
bestemmingsplannen ter inzage worden gelegd. Na de inwerkingtreding is dit niet meer mogelijk.
Dit geldt overigens ook voor wijzigings- en uitwerkingsplannen. Dit houdt in dat - gezien de
doorlooptijd van een bestemmingsplanprocedure - een voorontwerp bestemmingsplan in principe
uiterlijk 10 januari 2022 ter inzage kan worden gelegd. Door huidige en toekomstige initiatieven te
prioriteren, te temporiseren en de juridische basis die nodig is voor het opstellen van een
omgevingsplanwijziging (opvolger van het bestemmingsplan) verder uit te bouwen, wordt een zo
soepel mogelijke overgang naar de Omgevingswet gecreéerd. De procedures met betrekking tot
de omgevingsplanwijzigingen kunnen vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet gestart
worden.

Medewerkers zijn voortdurend op de hoogte van ontwikkelingen en wetswijzigingen
Actie:

Bif het jaarlijks op te stellen opleidingsplan medewerkers inplannen voor het op peil houden van
kennis met betrekking tot ontwikkelingen en wetswijzigingen.

Stand van zaken:

Binnen de Gemeente Roosendaal willen we de ontwikkeling voor elke medewerker optimaal
faciliteren. Door de inzet van het ‘Individueel Ontwikkelbudget’ geven we elke medewerker ruimte
en verantwoordelijkheid om zich te ontwikkelen. Daarnaast worden er centrale trainingen
georganiseerd.
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Bestaande bebouwing voldoet aan alle van toepassing zijnde wet- en regelgeving
Actie:

Inventariseren beschikbare en benodigde capaciteit voor toezicht bestaande bouw, mede in
relatie tot de privatisering van bouwtoezicht, gereed 2019.

Stand van zaken:

We behandelen prioriteiten volgens het uitvoeringsprogramma. Wij doen alleen onderzoek naar
bestaande bouw als er een handhavingsverzoek binnenkomt. Onze prioriteiten liggen bij
bouwwerken in het voorerfgebied als er sprake is van een onveilige situatie. Denk aan:
verkeersveiligheid, onveilige situaties voor personen en brandveiligheid. Omdat wij prioriteiten
stellen en op voorgenoemde manier te werk gaan is er genoeg capaciteit.

In verband met de geplande inwerkingtreding van Wet kwaliteitsborging voor het bouwen op 1
januari 2024 is in 2021 opdracht gegeven om een impactanalyse te laten opstellen om zowel de
organisatorische en financiéle gevolgen van deze wetswijziging in beeld te brengen. In januari
2022 is deze impactanalyse opgeleverd.

Advies: bepaalde overtredingen een hogere prioritering geven in zowel het voor- als
achtererfgebied. Dit om wildgroei en onveilige situaties te voorkomen/verbeteren.

Verminderen aantal woninginbraken door het bevorderen van toepassing van het
politiekeurmerk veilig wonen

Actie:

Informatie verstrekken bij vergunningverlening, start 2015.

Stand van zaken:

Dit geschiedt niet door middel van voorlichting bij vergunningverlening, echter door gerichte
informatieverstrekking en het verstrekken van subsidie. In 2022 is er 149 keer subsidie verstrekt
(voor gecertificeerd hang- en sluitwerk). Daarnaast zijn er diverse voorlichtingscampagnes
gestart. Er is sprake van een dalende lijn voor wat betreft woninginbraken:

Geregistreerde misdrijven; soort misdrijf, plaats

Onderwerp: Geregistreerde misarijven
Plaatsen: Roosendaal

Perioden

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

0 20 40 60 8D 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320
‘Soort misdrijf

aantal
BN | 1 1 Diefstalinbraak woning

(Bron: data.politie.nl, d.d. 2-2-2023)
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Het bevorderen van duurzaam bouwen en verbouwen van woningen en bedrijven
Actie:
Uitvoering geven aan het ‘Actieplan Roosendaal Futureproof.

Stand van zaken:

Het ‘Actieplan Roosendaal Futureproof’ liep tot en met 2020. De stand van zaken daarover is
gecommuniceerd door middel van een Raadsmededeling (06-2021 Roosendaal Futureproof 2017 -
2021d.d. 2 februari 2021).

Aanpassing Bouwbesluit met betrekking tot energievereisten (BENG; bijna-energie neutrale
gebouwen) omvat de energieprestatie-eisen voor nieuwe gebouwen in Nederland. Alle
vergunningsaanvragen voor nieuwbouw (woningbouw en utiliteitsbouw) moeten voldoen aan de
BENG-eisen.

Brandveiligheid

Implementatie van het basistakenpakket van de VRMWB

Actie:

In 2018 worden afspraken gemaakt tussen gemeente en VRMWRB over taakverdeling
brandveiligheid. Afspraken over capaciteit en uitvoering worden vastgelegd in het jaarlijkse
uitvoeringsprogramma.

Stand van zaken:
Met de brandweer worden jaarlijks werkafspraken gemaakt over hun inzet met betrekking tot het
onderwerp brandveiligheid.

Het voorkomen van achteruitgang van het brandveiligheidsniveau in de zorgsector

Actie:

Vanaf 2018 worden jaarlijks de ontwikkelingen in de zorgsector met betrekking tot
brandveiligheidsaspecten gevolgd. Wanneer in enig jaar blijkt dat de taken van de terugtredende
zorgverleners op het gebied van brandveilige zorg onvoldoende worden opgepakt, zal de
gemeente het toezicht intensiveren.

Stand van zaken:

Er zijn nog geen signalen ontvangen op basis waarvan geconcludeerd kan worden dat het toezicht
moet worden geintensiveerd.

In 2022 zijn er regelmatig controles uitgevoerd en overleggen geweest met de zorginstellingen.
We hebben structureel contact en blijven de zorginstellingen monitoren. Op dit moment
signaleren we dat het brandveiligheidsniveau op peil is.

Inwoners bewust maken van brandveiligheidsrisico’s (preventie).

Acties:

Maatschappelijk betrokken vrijwilligers gaan in 2018 aan de slag om inwoners bewust te maken
van de brandveiligheidsrisico’s, maar helpen ook bij het treffen van maatregelen zoals het
checken van de woning op brandveiligheid en het plaatsen van rookmelders.

Brandpreventie d.m.v. voorlichting op basisscholen. Maar ook voorlichting na een brand met
impact op de omgeving, waarbij informatie wordt gedeeld over de risico’s van brand, het
voorkomen van brand en wat te doen bij brand.
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Stand van zaken:

In 2022 zijn we gestart met drie ambassadeurs brandveilig leven en we sluiten dat jaar af met
zeven ambassadeurs. Er zijn 23 Home Safety Checks uitgevoerd en er zijn voor VvE’'s twee
informatieavonden over de rookmelder verplichting gehouden.

De brandweer is aangesloten bij diverse BuurTenten en er is training gegeven aan de
brandveiligheidsambassadeurs.

Vanuit de brandweer zijn er scholen benaderd voor het geven van voorlichtingslessen. Vanwege
corona hebben de scholen echter een achterstand opgelopen met het standaard lesmateriaal,
waardoor er vanuit de scholen geen tijd beschikbaar was om deze lessen in te passen.

Milieu

Actueel houden inrichtingenbestand

Actie:

De OMWRB (in het werkprogramma opgenomen onder: “Milieukartering en gegevensbeheer”)
opdragen het inrichtingenbestand adequaat te beheren.

Stand van zaken:
Is opgenomen in het werkprogramma bij Programma 3 (collectieve taken).

Informatie gestuurd toezicht

Actie:

De OMWB meldingen en klachten eenduidig laten analyseren om op die manier, waar van
toepassing, informatiegericht te gaan/kunnen controleren. Dergelijke analyses kunnen input
vormen voor het controleprogramma.

Stand van zaken:
Door de OMWB is hiermee een begin gemaakt.

EED

Actie:

In het werkprogramma van de OMWB ruimte reserveren ten behoeve van het steekproefsgewijs
afhandelen van EED-rapportages en verzoeken.

Stand van zaken:

In het werkprogramma van de omgevingsdienst is dit opgenomen (§ 3.2.8 Energie).
Gespecialiseerde energietoezichthouders voeren controles uit bij bedrijven die door de OMWB zijn
geselecteerd.

Ondersteuning transitie naar zorgvuldige veehouderijen

Actie:

In het werkprogramma van de OMWE wordt ruimte gereserveerd voor controles veehouderijen.
Deze controles dienen, waar mogelijk, gezamenlijk met de provincie Noord-Brabant en/of andere
toezichthoudende instanties te worden uitgevoerd. In 2022 s 100% van de veehouderijen
gecontroleerd.
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Stand van zaken:

In 2018 en 2019 zijn reguliere milieucontroles uitgevoerd bij ongeveer 50 veehouderijen.

Vanaf 2020 neemt de gemeente Roosendaal deel aan het zogenaamde ITV-project: dit is het
intensiveren van de inspecties van veehouderijen.

Op 31 december 2022 zijn, volgens opgave van de OMWB, 130 actieve veehouderijen in de
gemeente Roosendaal. In 2020, 2021 en 2021 is ruim 45% van deze veehouderijen volgens deze
methode gecontroleerd. Voor 2023 zijn er 27 te controleren veehouderijen opgenomen in het
werkprogramma van de OMWB.

Lozingssituatie horeca en voedingsmiddelenindustrie voldoet in 2019 in 90% van de
gecontroleerde locaties

Actie:

In het werkprogramma van de OMWB blijft ruimte gereserveerd voor de afvalwater- en
horecacontroles.

Stand van zaken:

Is opgenomen in het werkprogramma van de OMWB.

In 2022 zijn 20 controles uitgevoerd bij verschillende horecabedrijven en daarvan voldeden 4
locaties niet. Daarnaast zijn er 5 voedingsmiddel bedrijven opgenomen in de afvalwatermonitor
van Roosendaal. Dat houdt in dat daar bemonsteringen worden uitgevoerd. Twee daarvan voldoen
ook niet aan de gestelde voorwaarden. Het naleefpercentage is 76%.

Uitvoeren van opleveringscontroles

Actie:

Het uitvoeren van opleveringscontroles wordt vanaf 2019 opgenomen in het werkprogramma van
de OMWB. In geval van oprichting van een inrichting dient in 90% van de gevallen een
opleveringscontrole te worden uitgevoerd. In geval van wijziging van een inrichting dient in 30%
van de gevallen een opleveringscontrole te worden uitgevoerd.

Stand van zaken:
Is opgenomen in het werkprogramma van de OMWB.

Transport-, op- en overslagbedrijven

Actie:

In het werkprogramma van de OMWB worden integrale controles van transport-, op- en
overslagbedrijven opgenomen. De controles dienen onaangekondigd te worden uitgevoerd met
bijzondere aandacht voor de opslag van gevaarlijke stoffen. Een deel van deze controles moet
gezamenlijk met andere toezichtpartners (0.a. douane en ILT) worden uitgevoerd.

Stand van zaken:
In het werkprogramma van de OMWB zijn integrale milieucontroles met betrekking tot transport-
op- en overslagbedrijven opgenomen.

Zicht op natte koeltorens

Actie:

In het werkprogramma van de OMWB wordt ruimte gereserveerd voor dossieronderzoek en
controles natte koeltorens. Daarnaast moet de OMWR dit onderwerp meenemen bij iedere
(reguliere) integrale milieucontrole om de informatiepositie op dit onderwerp te verbeteren.
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Stand van zaken:

Dit actiepunt is opgepakt door de OMWB.

Gespecialiseerde energietoezichthouders voeren controles uit bij bedrijven die door de OMWB zijn
geselecteerd. Bij de energiecontroles wordt gekeken of er een natte koeltoren aanwezig is. Als dit
het geval is wordt deze geregistreerd in de Atlas Leefomgeving.

Invioed houden op het gewenste veiligheidsniveau van Brzo-bedrijven

Actie:

Afspraken maken over de informatie-uitwisseling van risicovolle bedrijven (Brzo+ bedrijven)
tussen gemeente, provincie, OMWB en VRMWAB.

Stand van zaken:
Door de OMWB worden wij op de hoogte gehouden van de ontwikkelingen rondom risicovolle
bedrijven.

Voorkomen dat bedrijven zich op plaatsen vestigen die niet gewenst zijn

Actie:

Door de gelijktijdige toetsing van vergunningen en meldingen op van toepassing zijnde wetgeving
(zoals het bestemmingsplan) wordt voorkomen dat bedrijven zich op plaatsen vestigen die niet
gewenst zifn.

Stand van zaken:
Punt van voortdurende aandacht.

Algemene plaatselijke verordening en bijzondere wetten

Veilige evenementen

Eind 2017 is de nieuwe nota evenementenbeleid vastgesteld. Hierin is een toetsingskader
opgenomen ten aanzien van evenementenveiligheid voor zowel vergunningverlening als het
toezicht om de beheersbaarheid van veiligheid beter te borgen.

Actie:

Implementatie van het nieuwe beleid in 2018. Waarbij met name gemeente, politie, GHOR, OMWB
en brandweer duidelijke en concrete afspraken maken over rollen en bevoegdheden bij zowel
vergunningverlening als toezicht en handhaving. Dit wordt vervolgens, vanaf 2019, concreet
vastgelegd in het uitvoeringsprogramma.

Stand van zaken:

Op 13 december 2022 heeft het college van burgemeester en wethouders ingestemd met het
‘Verbeterplan vergunningverlening grote evenementen’. Het verbeterplan moet leiden tot een
verbetering van de dienstverlening. Hiertoe is het werkproces vergunningverlening grote
evenementen opnieuw ingericht. Het is de bedoeling om in de loop van 2023 te gaan werken
overeenkomstig dit nieuw ingerichte werkproces.

Drankgebruik en -misbruik door jongeren voorkomen

Acties:

Inzet op controles horeca inrichtingen, sportkantines, supermarkten, evenementen e.d. waarbij
controle op leeftijd belangrijk punt van aandacht vormt. Dit ter uitvoering van het gemeentelijk
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gezondheidsbheleid (verwoord in het ‘Preventie- en Handhavingsplan Alcohol’) en het ‘Alcohol- en
Horecasanctiebeleid.”

Vanuit gemeente, vanuit het project ‘think before you drink, meer voorlichting voor ouders en
Jongeren.

Geljfktjjdig met de lokale nota gezondheidsbeleid wordt het ‘Preventie- en Handhavingsplan
Alcohol 2018-2021" opgesteld. Vaststelling door de gemeenteraad in het 4¢ kwartaal van 2018.

Stand van zaken:

Met de werkgroep NIX18 zijn werkafspraken gemaakt. We zetten ons gezamenlijk in om te
voorkomen dat jongeren onder de 18 jaar alcohol drinken en dat volwassenen minder alcohol
drinken. Twee keer per jaar is er een happy ouders (samen met de horecaondernemers). Verder
is er een actieve deelname aan landelijke campagnes zoals Dry Januari, IkPas, NIXzonder ID.

Voorkomen van menshandel en uitbuiting in de prostitutie

Acties:

Op grond van de Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche en de daarop
gebaseerde aanpassing van de APV wordt, samen met de ketenpartners (zoals OM, politie,
brandweer en GGD), een vergunningen-, toezicht- en handhavingsarrangement opgesteld om
misstanden in de sekssector te voorkomen en waar nodig aan te pakken.

Vanaf 2019 het toezicht op prostitutie intensiveren.

Stand van zaken:
Ook in 2022 zijn controles uitgevoerd na vermoedens van prostitutie in woningen. In 2 woningen is
daadwerkelijk prostitutie vastgesteld, waarna een handhavingstraject is opgestart.

Verhogen naleefgedrag met betrekking tot exploitatie van panden/percelen op grond van
de Drank- en Horecawet (al dan niet in combinatie met het bestemmingsplan)

Actie:

Inzet op controles van panden/percelen. Daar waar noodzakelijk wordt bestuursrechtelijk
opgetreden. In die situaties waar wel sprake is van een overtreding van wet- en regelgeving maar
bestuursrechtelijk optreden niet op zijn plaats is, wordt gedoogd. Het besluit wordt schriftelijk
vastgelegd en past binnen de spelregels uit het gedoogbeleid.

Stand van zaken:
Er zijn en worden maandelijks controles voorbereid en uitgevoerd.
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Bijlage 2

rapportage Verordening kwaliteit

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) bepaalt dat gemeenten een verordening
kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving dienen te hebben, waarin wordt vastgelegd
hoe de kwaliteit van de uitvoering en handhaving wordt geborgd. De hierop gebaseerde
‘Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht’ is op 2
november 2017 door de gemeenteraad vastgesteld.

Op 31 december 2022 is de stand van de kwaliteitsvoorwaarden in de gemeente Roosendaal als
volgt:

Dienstverlening

Beleid en strategie

O er moet een bestuurlijk vastgesteld VTH-beleid zijn
Voldoet, het VTH-beleid is vastgesteld door het college op 30 januari 2018.
Een herziening van c.q. nieuw VTH-beleid wordt in Deé-verband voorbereid. Er is besloten
het huidige VTH- beleid te verlengen tot het nieuwe VTH-beleid is vastgesteld. De
inwerkingtreding van dat nieuwe/herziene VTH-beleid is voorzien op 1 januari 2024.

O het VTH-beleid is vertaald in een uitvoeringsprogramma
Voldoet, het VTH-uitvoeringsprogramma voor 2022 is op 25 januari 2022 vastgesteld door
het

college.

Uitvoeringskwaliteit van diensten en producten

Processen

O Actueel houden van procesbeschrijvingen, protocollen en werkinstructies voor elke VTH Wabo

taak.

00 Beschikbaar hebben van checklists ter ondersteuning van uitvoering en handhaving.

O Beschikbaar zijn van modelbrieven, modelverslagen en andere sjablonen.
Voldoet, de bovengenoemde documenten, protocollen, brieven etc. zijn geintegreerd in de
ICT-applicaties van het VTH Wabo proces. In het kader van de Omgevingswet worden de
diverse documenten, protocollen, brieven etc. vernieuwd.

Medewerkers

O Volgens de indeling van de deskundigheidsgebieden van de kwaliteitscriteria inzicht geven in

opleiding, ervaring, kennis en specialisme van medewerkers die een bijdrage leveren aan VTH
Wabo producten.

\/ Voldoet, In Deé verband is een scan gemaakt van alle medewerkers om te bekijken of we
voldoen aan de kwaliteitscriteria. In Deé-verband kan hieraan worden voldaan.
Hierbij moet wel de kanttekening worden gemaakt, dat de werving van deskundig
personeel een knelpunt is. Verschillende vacatures hebben langdurig open gestaan en
blijken moeilijk in te vullen. Dit beeld komt overeen met de situatie in de rest van
Nederland. Het gevolg is ten eerste dat er meer inhuur van externen nodig was om de
voortgang in procedures te waarborgen. Daarnaast zijn vanwege de krapte op de markt
nieuwe medewerkers geworven zonder gemeentelijke ervaring. Het inwerken van deze
collega's vraagt tijd van de meer ervaren collega's.
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Informatievoorziening

O Informatiebeleid als basis voor informatisering.

O Digitale zaak- en klantdossiers.

O Gebruik van authentieke gegevens uit de basisregistraties.

O Registreren en archiveren van documenten met gegevens van objecten.

O Uitwisseling gegevens met opdrachtgevers en ketenpartners.

\/ Voldoet, Wij gebruiken de authentieke gegevens uit de basisregistraties (bv. BAG en BRP).
De applicaties van het VTH-proces werken hier ook mee samen. Wij werken volledig
digitaal en gebruiken hiervoor zaakdossiers. De registratie en archivering van
documenten gebeurt 0.a. op basis van gegevens van objecten.

Financién

O Strategie, beleid en externe ontwikkelingen van de VTH Wabo-taken zijn vertaald in de

meerjarenbegroting.

\/ Voldoet, de strategie en beleid met betrekking tot de VTH-taken is vertaald in het VTH-
beleid en het VTH-uitvoeringsprogramma. De benodigde financiéle middelen hiervoor zijn
opgenomen in de ‘Programmabegroting’, waarin rekening wordt gehouden met interne en
externe ontwikkelingen, zodat ook voor deze ontwikkelingen budget aanwezig is. Zoals
bekend ligt de bevoegdheid voor het vaststellen van de Programmabegroting bij de
gemeenteraad.

Waardering

Tevredenheidsonderzoek

00 Vaststellen van en uitvoering geven aan een methodiek voor het periodiek meten van de

tevredenheid van medewerkers, burgers, bedrijven en samenwerkingspartners binnen het

vakgebied VTH Wabo.
Voldoet gedeeltelijk, Het college van burgemeester en wethouders heeft op 15 december
2020, op grond van artikel 5, derde lid van de ‘Verordening kwaliteit vergunningverlening,
toezicht en handhaving omgevingsrecht’ de nadere criteria op basis van de
kwaliteitsvoorwaarde ‘Waardering’ vastgesteld.
In 2019 is er een ‘Medewerkers TevredenheidsOnderzoek’ (MTO) uitgevoerd. Vanaf maart
2023 wordt gestart met een nieuwe vorm van medewerkersonderzoek. Van een
uitgebreide vragenlijst eens in de vier jaar, gaan we naar een aantal korte vragen over
een bepaald thema meerdere keren per jaar. We werken met een app, waarmee iedere
medewerker met zijn of haar telefoon kan deelnemen aan een dialoog.
Op het gebied van de VTH Wabo-taken bestond het voornemen om in 2022 een enquéte te
houden voor het meten van de tevredenheid van burgers en bedrijven. Ook zouden de
samenwerkingspartners afzonderlijk worden bevraagd over de tevredenheid. Als gevolg
van de hoge werkdruk is hiermee nog geen start gemaakt. De in Deé-verband voorbereide
enquéte voor het meten van tevredenheid van burgers en bedrijven én
samenwerkingspartners moet nog worden uitgerold.
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Bijlage 3

rapportage Bewustwordingsactiviteiten

In 2022 zijn diverse activiteiten georganiseerd en uitgevoerd om de bestuurlijke en
maatschappelijke bewustwording op het gebied van veiligheid te vergroten. Door bijeenkomsten,
de inzet van communicatiemiddelen en algemene campagnes zijn inwoners, ondernemers en

organisaties geinformeerd met als doel de bewustwording te vergroten of een
gedragsverandering te bewerkstelligen. Hierna een overzicht van de diverse activiteiten.

Thema Accent Activiteit Doelgroep
Georganiseerde Veiligheid Tuktuk 'Coffee with a Cop; Inwoners gemeente

criminaliteit
Cybercrime

Zorg & Veiligheid
Veilige buurt

Roosendaal centrum, Tolbergcentrum,

Dijkcentrum en Torenplein Wouw
Door: wijkagenten en buurtpreventie

Roosendaal

Georganiseerde
criminaliteit
Zorg & Veiligheid

Ondermijning
Mensenhandel
Weerbaarheid
Jeugd

Week van de Weerbaarheid District De
Markiezaten:

online programma met workshops:

- 'Ondermijning anno 2022'

- 'Uitbuiting kwetsbare personen'

- 'Alles wat je écht moet weten over Veilig
Publieke Taak'

- 'Morele dilemma's'

- 'Integraal jeugdbeleid’

fysieke bijeenkomst: 'Virtual Reality'

'Herken jij het drugslab?'

Gemeentelijke
organisatie

Veilige buurt

Buurtpreventie

Informatieavond Buurtpreventie Kalsdonk
Door: politie en medewerker veiligheid

Inwoners Kalsdonk

Veilige buurt

Inbraakpreventie

Campagne rondom inbraakpreventie;
‘Maak het ze niet te makkelijk'’
posters op digitale borden + abri's

Inwoners gemeente
Roosendaal

Veilige buurt

Inbraakpreventie

Flyeractie met tasjes

inbraakpreventiemateriaal
Door: politie, boa's en buurtpreventie

Inwoners A-dijken

Georganiseerde Ondermijning Criminaliteitsdagen Norbertus-Gertrudis |Leerlingen
criminaliteit Door: leden lokale driehoek Norbertus Gertrudis
Lyceum

Zorg & Veiligheid

Geweld

Bijeenkomst 'Seksueel geweld; van

aangifte tot veroordeling'
Door: het Centrum Seksueel geweld, Slachtofferhulp
en Veilig Thuis

Professionals

Veilige buurt

Buurtpreventie

Instructieavond buurtpreventie nieuwe

leden;
Door: politie en medewerker veiligheid

Inwoners gemeente
Roosendaal

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in Kalsdonk;
Door: wijkagent, buurtpreventie, WijZijn Traverse en

boa's

Inwoners Kalsdonk
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Thema
Georganiseerde
criminaliteit
Veilige buurt

Accent

Ondermijning
Buurtpreventie

Activiteit Doelgroep

Fietstocht Burgemeester en
Buurtpreventie Wouwse Plantage

Buurtpreventieteam

Wouwse Plantage

Zorg & Veiligheid
Veilige buurt

Jeugd

Begeleidings-/trainingsdag bij het KCT +
opname fimpje ‘Een misstap maken wij
samen goed’

Van repressie naar preventie
Door: 2 jongeren, burgemeester, Triangular Group,
politie en medewerker veiligheid

Tieners
Inwoners gemeente
Roosendaal

Veilige buurt

Brandveiligheid

Voorlichting (met tent in de
Kloosterstraat) over rookmelders,

vluchtroutes etc.
Door: ambassadeurs brandveilig leven

Inwoners gemeente
Roosendaal

Zorg & Veiligheid

Radicalisering
Extremisme
Polarisatie

Basistraining 'Radicalisering’

Professionals

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in Kroeven
Door: wijkagent, buurtpreventie, WijZijn Traverse en
boa's

Inwoners Kroeven

Georganiseerde

Ondermijning

Escaperoom

= Gemeentelijke

Buurtpreventie

Door: burgemeester, politie, MMA, het CCV, Alwel en
medewerker veiligheid

criminaliteit Door: Taskforce-RIEC organisatie

= Politie

= Buurtpreventie
Georganiseerde Veiligheid Roosendaal On Stage; Leerlingen
criminaliteit Beroepenfeest (bedrijfsleven investeert in | Middelbare Scholen
Cybercrime beroepskeuze van jongeren) (o.a. (Da Vinci College,
Zorg & Veiligheid Veiligheid) Norbertus Gertrudis
Veilige buurt Door: jeugdboa, B&W Mavo, Jan Tinbergen

College)
Veilige buurt Veiligheid Themabijeenkomst Buurtpreventie Inwoners gemeente

Roosendaal

Zorg & Veiligheid

Radicalisering
Extremisme
Polarisatie

Verdiepingstraining ‘Islamitisch
Extremisme'

Professionals

Veilige buurt

Buurtpreventie

BuurTent in Burgerhout
Door: wijkagent, buurtpreventie, WijZijn Traverse en
boa's

Inwoners
Burgerhout

Veilige buurt

Inbraakpreventie

Flyeractie tegen auto-inbraken 'niets erin,

niets eruit'
Door: politie, boa's en buurtpreventie

Inwoners A-dijken

Veilige buurt

Brandveiligheid

Geraniummarkt te Wouw
Door: ambassadeurs brandveilig leven,
buurtpreventie en medewerker veiligheid

Inwoners gemeente
Roosendaal

Veilige buurt

Inbraakpreventie

Nationale inbraakpreventieweken:
- 'Dagje weg'
- 'Maak het ze niet te makkelijk'

Inwoners gemeente
Roosendaal

Cybercrime
Zorg & Veiligheid

Cybercrime
Jeugd

Cybertour Cyber en Jeugd:
voorlichting thema's online pesten en

sexting
Door: politie, jeugdboa, Halt, Taskforce-RIEC,
jongerenwerk

Leerlingen groep 8
basisscholen

Veilige buurt

Buurtpreventie

Instructieavond buurtpreventie nieuwe
leden

Inwoners gemeente
Roosendaal
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Thema

Alle thema's

Accent
Veiligheid

Activiteit Doelgroep

Roosendaal On Stage;

Beroepenfeest (bedrijfsleven investeert in
beroepskeuze van jongeren) (o.a.
Veiligheid)

Door: jeugdboa, B&W

Leerlingen
Middelbare Scholen
(Da Vinci College,
Norbertus Gertrudis
Mavo, Jan Tinbergen
College)

Veilige buurt

Brandveiligheid

Voorlichtingsavond voor de VVE
Roosendaal door Brandveilig Leven
Roosendaal

VVE Roosendaal

Georganiseerde
criminaliteit

Ondermijning

Ondermijning
Door: Taskforce-RIEC en adviseur ondermijning

Inwoners Wouwse
Plantage

Zorg & Veiligheid

Radicalisering

Verdiepingstraining 'Rechts/links- en

Professionals

Extremisme milieu-extremisme'
Polarisatie
Zorg & Veiligheid | Radicalisering Verdiepingstraining 'Rechts-Extremisme' | Professionals
Extremisme
Polarisatie
Georganiseerde Ondermijning Studentenavond ondermijning Leerlingen
criminaliteit Door: burgemeester, politie en adviseur ondermijning | Norbertus Gertrudis
Lyceum

Georganiseerde

Ondermijning

Ondermijningsbijeekomst

Alle inwoners

- bijeenkomst 'voorkomen secundaire
victimisatie'

- webinar ‘criminele uitbuiting'

Door: politie, Openbaar Ministerie, Zorg- en

Veiligheidshuis

criminaliteit 'veilig verhuren van vastgoed' buitengebied
'inwoners weerbaar maken tegen gemeente
ondermijnende criminaliteit’ Roosendaal
Door: politie, Taskforce-RIEC, boa's en adviseurs
ondermijning

Georganiseerde Mensenhandel Week van de Mensenhandel: = Onderwijs

criminaliteit - tentoonstelling 'open je ogen' = |nwoners

Zorg & Veiligheid - jongerencampagne ‘omarm het gemeente
slachtoffer Roosendaal
- longread 'mensenhandel in Nederland' = Gemeentelijke
- bijeenkomst 'slachtofferschap organisatie

= Professionals

Veilige buurt

Inbraakpreventie

Landelijke campagne inbraakpreventie

Inwoners gemeente
Roosendaal

Zorg & Veiligheid

Radicalisering
Extremisme
Polarisatie

Deskundigheidsbevorderingstraining &
netwerkdag 'Radicalisering verbindt?'
- Rechtsextremisme

- Islamitisch extremisme

- Omgaan met extreme idealen

- Jeugd en radicalisering

- Complotdenken

- GGZ verward gedrag en radicalisering
- Radicaal professioneel: reflectie op
blinde vlekken

- Online symboliek en vlaggen

Professionals

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in Kroeven
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en

medewerker veiligheid
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Thema

Veilige buurt

Accent

Inbraakpreventie

Activiteit Doelgroep

European Focus Day’; de Europese dag
tegen woninginbraak

- Wijkschouw Kortijendijk

- Voetjesactie Kroeven

- Voetjesactie Tolberg
Door: Buurtpreventie, politie, boa's en adviseurs
veiligheid

Inwoners gemeente
Roosendaal

Zorg & Veiligheid

Radicalisering
Extremisme
Polarisatie

Basistrainingen ‘Radicalisering'

Professionals

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in Wouw
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Inwoners Wouw

Zorg & Veiligheid

Radicalisering

Verdiepingstraining ‘Islamitisch

Professionals

criminaliteit
Cybercrime

Zorg & Veiligheid
Veilige buurt

Extremisme Extremisme’
Polarisatie
Zorg & Veiligheid | Radicalisering Basistraining 'Radicalisering’ Professionals
Extremisme
Polarisatie
Georganiseerde Veiligheid Informatiemarkt Veiligheid = Gemeenteraad

= |nwoners
gemeente
Roosendaal

Buurtpreventie

'‘Buitenspeeldag’
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Risico's en

omgeving

Zorg & Veiligheid | Radicalisering Verdiepingstraining 'Rechts-Extremisme' | Professionals
Extremisme
Polarisatie

Veilige buurt Veiligheid BuurTent in Westrand i.s.m. Inwoners Westrand

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in Heerle
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Inwoners Heerle

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in Kalsdonk (vakantiecampagne

'licht je buren in als je met vakantie gaat’)
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Inwoners Kalsdonk

Veilige buurt

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in Kortendijk (vakantiecampagne

'licht je buren in als je met vakantie gaat’)
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Inwoners Kortendijk

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in dorp Nispen
(vakantiecampagne 'licht je buren in als je

met vakantie gaat')
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Inwoners Nispen
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Thema

Veilige buurt

Accent

Veiligheid
Buurtpreventie

Activiteit Doelgroep

BuurTent in Centrum (vakantiecampagne

'licht je buren in als je met vakantie gaat')
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Inwoners Centrum
Roosendaal

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in dorp Heerle
(vakantiecampagne 'licht je buren in als je

met vakantie gaat')
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Inwoners Heerle

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in dorp Moerstraten
(vakantiecampagne 'licht je buren in als je

met vakantie gaat')
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Inwoners
Moerstraten

Veilige buurt

Buurtpreventie

VR-brillen experience met buurtpreventie

Buurtpreventie

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in Kalsdonk
Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid

Inwoners Kalsdonk

Veilige buurt

Buurtpreventie

Clean-Up Day met Buurtpreventie

Buurtpreventieteam

Parklaan +inwoners
Parklaan
Veilige buurt Veiligheid BuurTent in Nispen Inwoners Nispen
Buurtpreventie Door: wijkagent, buurtpreventie, boa's en
medewerker veiligheid
Veilige buurt Veiligheid BuurTent bij Minnebeek i.s.m. Inwoners
Buurtpreventie buurtpreventie voor Burendag Minnebeek

Veilige buurt

Brandpreventie

Nationale Brandpreventieweken

Inwoners gemeente
Roosendaal

Veilige buurt

Buurtpreventie

Informatiebijeenkomst Buurtpreventie in

Inwoners gemeente

Zorg & Veiligheid
Veilige buurt
Risico's en
omgeving

- Ondermijningscontainer

- Bezoek aan Risk Factory

- Bewustwordingsbijeenkomst Logistiek
Platform Roosendaal

- lancering E-learningplatform cybercrime
(https://markiezaten.dataexpert.academy)

het Centrum Roosendaal
Door: politie en medewerker veiligheid
Georganiseerde Cybercrime Week van de Veiligheid: * Inwoners
criminaliteit Ondermijning - Gedigitaliseerde criminaliteit gemeente
Cybercrime Brandveiligheid - Mobiel medialab politie Roosendaal

= Ambassadeurs
brandveilig leven
= Professionals

Veilige buurt

Verkeersveiligheid

Fietsverlichtingcontroles in Burgerhout en

Kroeven
Door: politie, buurtpreventie en medewerker
veiligheid

Inwoners gemeente
Roosendaal

Georganiseerde
criminaliteit
Zorg & Veiligheid

Mensenhandel

Europese Dag tegen Mensenhandel

Inwoners gemeente
Roosendaal

Zorg & Veiligheid

Radicalisering
Extremisme
Polarisatie

Basistraining Radicalisering

Professionals

Risico's en
omgeving

Crisisbeheersing
Rampenbestrijding

Calamiteitenkaart in de Roosendaals Bode

Inwoners gemeente
Roosendaal
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Thema

Veilige buurt

Accent

Buurtpreventie

Activiteit Doelgroep

Buurtpreventiebijeenkomst Kortendijk

Inwoners Kortendijk

Veilige buurt

Inbraakpreventie

Wijkschouw in Kroeven
Door: politie, buurtpreventie en medewerker
veiligheid

Inwoners Kroeven

Buurtpreventie

Door: politie, buurtpreventie en medewerker
veiligheid

Cybercrime Cybercrime Cyberbijeenkomst bibliotheek Roosendaal |Inwoners gemeente
Roosendaal
Veilige buurt Veiligheid BuurTent in Kroeven Inwoners Kroeven

Veilige buurt

Buurtpreventie

Inloopmoment (bakfiets opbouwwerk
WijZijn) in Kroeven

Inwoners Kroeven

Veilige buurt

Buurtpreventie

Instructieavond nieuwe

buurtpreventieleden
Door: politie en medewerker veiligheid

Nieuwe
buurtpreventieleden

Veilige buurt

Veiligheid
Buurtpreventie

BuurTent in Wouwse Plantage
Door: politie, buurtpreventie, boa's en medewerker
veiligheid

Inwoners Wouwse
Plantage

Zorg & Veiligheid

Radicalisering

Training ‘Omgaan met extreme idealen’

Professionals

criminaliteit
Zorg & Veiligheid

- algemene uitleg over mensenhandel
- rollen en meldingsproces

- signaleren
Door: CoMensha en Zorg- en Veiligheidshuis

Extremisme

Polarisatie
Georganiseerde Ondermijning Training Bibob Gemeentelijke
criminaliteit Integriteit organisatie
Georganiseerde Mensenhandel Bewustzijnshijeenkomst Mensenhandel Gemeentelijke

organisatie

Zorg & Veiligheid

Radicalisering
Extremisme
Polarisatie

Verdieping Islamitisch extremisme,
Rechts-/Links extremisme en milieu-
activisme

Interculturele professionaliteit deel | en |l

Professionals

Veilige buurt

Verkeersveiligheid

Fietsverlichtingcontroles in Tolberg
Door: politie, buurtpreventie en medewerker
veiligheid

Inwoners gemeente
Roosendaal

Zorg & Veiligheid

Jeugd
Alcoholpreventie

Documentaire: 'Proost op je gezondheid'
Door: boa's en beleidsmedewerker gezonde leefstijl

Inwoners gemeente
Roosendaal

Zorg & Veiligheid

Radicalisering
Extremisme
Polarisatie

Actualiteitencollege district De
Markiezaten (online)

- Radicalisering

- Polarisatie

- Anti-overheidsextremisme
Door: RadarAdvies, CTER politie, WijZijn Traverse en
medewerker veiligheid

Professionals

Veilige buurt
Risico's en
omgeving

Vuurwerk

Campagne rondom vuurwerk(overlast):
'Melden werkt aanstekelijk’

0.a. posters op digitale borden + abri's

Inwoners gemeente
Roosendaal
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Bijlage 4

rapportage Kwalitatieve - Kwantitatieve verantwoording

Bouwen
De activiteit ‘bouwen’ valt alleen onder de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) als
er ook daadwerkelijk sprake is van bouwen in de zin van artikel 2.1lid 1 onder a van deze wet.

Vergunningen bouwen

In dit onderdeel worden de taken binnen het taakveld vergunning behandeld. Het behandelen van
een vergunning wordt niet enkel gedaan door de “vergunningverlener”. De constructeur, de
juridisch medewerker en administratief medewerker hebben ook een rol in het behandelen van
aanvragen om een vergunning.

De werkzaamheden van de groep Vergunningen bestaat uit de volgende zaken:

e Het beslissen (verlenen, weigeren, buiten behandeling stellen) op aanvragen om
vergunning;

e Het behandelen van meldingen;

e Het beslissen (verlenen, weigeren, buiten behandeling stellen) op aanvragen om
ontheffing;

e Het behandelen en beantwoorden van informatieverzoeken;

e Het voeren van verweer bij bezwaar en beroep.

In wet- en regelgeving is bepaald voor welke activiteiten inwoners en bedrijven een vergunning
moeten aanvragen om die activiteiten te mogen uitvoeren of ondernemen. De belangrijkste wet
betreft de Wabo. Gerelateerd daaraan het Besluit omgevingsrecht (Bor) als algemene maatregel
van bestuur en de Regeling omgevingsrecht (Mor) als ministeriéle regeling.

ledere binnengekomen vergunningaanvraag dan wel conceptaanvraag wordt beoordeeld en
getoetst. Voor aanvragen om een omgevingsvergunning is het echter niet nodig om elke
aanvraag, die wordt ingediend, even diepgaand te toetsen aan het Bouwbesluit 2012. Sinds 1
november 2017 werkt de gemeente Roosendaal met de zogenaamde flitsvergunning. Als de
aanvraag omgevingsvergunning de activiteit ‘bouwen’ betreft, eventueel aangevuld met de
activiteit ‘handelen in strijd met de regels voor de ruimtelijke ordening’, waarbij de reguliere
voorbereidingsprocedure van toepassing is en de bouwsom lager is dan € 25.000, wordt het
bouwplan niet meer getoetst aan het Bouwbesluit 2012. In plaats van 8 weken, krijgt de aanvrager
binnen 4 werkdagen een beslissing op de ingediende aanvraag. Enkele veel voorkomende
bouwwerken binnen deze categorie zijn: aanbouwen, dakkapellen, erfafscheidingen, reclame-
uitingen en kozijnwijzigingen. Deze activiteiten zijn wel vergunningsplichtig, maar scoren laag op
risico’s in het kader van veiligheid en gezondheid. Daar waar de risico’s laag c.q. aanvaardbaar
zijn, wordt bij de gemeente Roosendaal volstaan met een minder diepgaande toets.

Groep Fysieke Omgeving zal bij constatering van een overtreding, bouwen zonder of in afwijking
van een verleende omgevingsvergunning, een legalisatieonderzoek aanvragen bij groep
Vergunningen. Er wordt daarop een integraal advies uitgebracht op basis van de toetsingen aan
het bestemmingsplan, inclusief de mogelijkheden voor afwijking van het bestemmingsplan, en
redelijke eisen van welstand.
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Aanvragen activiteit bouwen
Vooroverleg (formeel)
Vergunningen

Adviesaanvraag Provincie

Omgevingsvergunningen
Service-indicatoren

Van rechtswege verleend

Gemiddelde doorlooptijd

Aanvragen buiten behandeling

Ingetrokken
Vergunningsvrij
Verlenen
Weigeren

Lopend

Gepland
125
479

Regulier

Uitgebreid

Ingekomen
17

378

1

2021
Aantal

Aantal
20

29

15

399

n

*%

Afgewerkt
115

257

0

2022
Aantal
1
Dagen
31

153

Aantal
18

34

21

222

14

69

* gemiddelde doorlooptijd 2021 is berekend over het laatste half jaar van 2021. Gegevens uit het eerste half jaar zijn niet

boven te halen vanwege overgang SBA naar Squit 2020.

** lopende zaken zijn uit 2021 niet te achterhalen omdat hier een overgang van SBA naar Squit 2020 is geweest.

Conclusie aanvragen

Er zijn in 2022 minder aanvragen ingediend dan verwacht op basis van het langjarig gemiddelde
(vooroverleg -7% en aanvragen -21%). Er zijn meerdere mogelijke oorzaken voor deze daling:
e Waarschijnlijk als gevolg van de prijsstijgingen in de bouw zijn er minder aanvragen

binnen gekomen;

e Door de Wet natuurbescherming - Stikstofbeleid zijn mensen wellicht terughoudender
geworden om een verbouwing aan te gaan.
e Er komen wel steeds meer vragen over vergunningsvrij bouwen en bouwen in het

algemeen via de e-mail binnen. Hierdoor worden dit geen formele aanvragen.

e De meeste duurzaamheidmaatregelen die de mensen momenteel toepassen voor het

verduurzamen van de woning zijn vergunningsvrij (vernieuwen van kozijnen,

spouwvulling etc.) Hiervoor komen er geen vergunningen binnen.

Trends en ontwikkelingen
Schaalsprong

De gemeente Roosendaal heeft als ambitie in het voorjaar van 2022 uitgeschreven dat zij van de
77.000 inwoners naar de 100.000 inwoners wil. Hierdoor is de verwachting dat de komende vier
jaar het aantal aanvragen voor omgevingsvergunningen/omgevingsplannen zal intensiveren.

Dienstverlening

Vanuit de gemeente Roosendaal is er de ambitie om de inwoners beter ten dienste te kunnen

staan door middel van 'de menselijke maat’. Hierbij heeft de groep vergunningen twee
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afgevaardigden die hun bijdragen hebben geleverd en een plan hebben gemaakt hoe de
communicatie en dienstverlening met de inwoners kan worden bevorderd.

Wet natuurbescherming - Stikstofproblematiek

Per 2 november 2022 is er door de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State bepaald
dat de bouwvrijstelling stikstof niet voldoet aan het Europese natuurbeschermingsrecht. Dit
betekent dat voor elke bouwactiviteit voor zowel de bouw- als de gebruiksfase een onderzoek
gedaan moet worden. Voor alle nieuwbouwplannen wordt voortaan een Aerius-berekening
opgevraagd.

Highlights

Stadsoevers Beekkwartier - Westrand

Het Beekkwartier (eerder bekend onder de projectnaam Beekblokken) ligt aan de westkant van
Stadsoevers tussen de wijk Westrand en de Noordlaan en heeft een groen karakter. Je kunt
wonen in appartementen in een stedelijke sfeer aan de Zwaaikom en meer ontspannen wonen
aan de groene Beekzone en Beekarmen. De woningen liggen in een afwisselende lijn, dat een
speels effect in de straat geeft.

Welstand -en monumentencommissie

Monumenten en erfgoed.

Monumenten zijn belangrijk voor onze sociale en fysieke leefomgeving. Zij zijn de bron van het
verhaal over de geschiedenis van Nederland en Roosendaal in het bijzonder: het maakt het
verleden zichtbaar en versterkt zo ons cultureel en historisch besef. In brede kring wordt
onderkend dat onze monumenten een belangrijke maatschappelijke waarde vertegenwoordigen
waaraan aandacht moet worden geschonken. De gemeente Roosendaal kent op dit moment 91
rijiksmonumenten en 298 gemeentelijke monumenten. Wij zijn verantwoordelijk voor de advisering
bij de aanwijzing van rijksmonumenten door het Rijk, voor de borging van het cultureel erfgoed in
de bestemmingsplannen, het verlenen van vergunningen voor restauratie of wijziging van
monumenten en voor het houden van toezicht.
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De ‘Commissie Ruimtelijke Kwaliteit' (CRK) bestaat uit onafhankelijke externe deskundigen met
een ambtelijk secretaris en ambtelijk adviseur. De taak van deze commissie is het adviseren over
aanvragen met de activiteit ‘monumenten’. In een aantal gevallen kan ook de ‘Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed’ en de provincie Noord-Brabant over een vergunningaanvraag adviseren.

Trends en ontwikkelingen

Instandhoudingsplicht

Met de instandhoudingsplicht die in de Erfgoedwet is geintroduceerd, wordt toezicht op behoud
van monumentale kwaliteiten nog belangrijker. Met de instandhoudingsplicht kan de gemeente
een eigenaar aanspreken die zijn monument niet (goed) onderhoudt. De gemeente kan in het
uiterste geval ook handhavend optreden om het noodzakelijke onderhoud af te dwingen. Wel dient
handhaving proportioneel te zijn. Dit betekent dat een gemeente niet moet wachten tot een
alomvattende restauratie nodig is. Om te kunnen bepalen of een monument goed wordt
onderhouden of niet is het belangrijk inzicht te krijgen in de staat waarin onze monumenten
verkeren. Hiervoor is in 2018 een 0-meting uitgevoerd. Dat betekent dat de onderhoudsstaat van
alle monumenten met een QuickScan in beeld is gebracht. Van de 400 objecten (Rijks- en
gemeentelijke monumenten) verkeerden 12 monumenten (2%) in ‘n slechte staat, 43% matig en
resterende 55% in redelijke tot goede staat van onderhoud. Alle eigenaren van slechte en (enkele)
matige monumentale objecten zijn aangeschreven, er zijn gesprekken gevoerd en eigenaren zijn
aangespoord om het achterstallig onderhoud ongedaan te maken. Anno 2022 is het gros van de
slechte en enkele matige panden inmiddels succesvol gerestaureerd of worden deze binnenkort
gerestaureerd. In 2023 gaan we dit voortzetten en het wordt een uitdaging om in ieder geval 'n
tweetal lastige (politiekgevoelig) dossiers tot een goed eindresultaat te brengen.

Vergunningverlening

Wij merken dat er in 2022 (en naar verwachting ook in 2023) veel plannen binnen zijn gekomen
voor het herbestemmen van monumentale panden. Denk hierbij aan splitsing/onderverdeling in
meerdere appartementen of het herbestemmen naar een andere functie. Dit vraagt aan de
voorkant om een laagdrempelig overleg op coaching niveau met de CRK om samen (aanvrager en
CRK) tot een gedragen plan te komen voor alle betrokkenen. In 2022 is naar aanleiding van een
laagdrempelig overleg vergunning verleend voor onder andere de uitbreiding van het
monumentale Norbertus Lyceum (momenteel Norbertus Getrudis Lyceum) en de herbestemming
van het voormalige klooster aan de Kloosterstraat in Wouw. Dit zijn plannen geworden die met
enthousiasme door de CRK maar ook de eigenaren/ontwikkelaars gedragen worden.
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Kerkenvisie

Als bouwsteen voor het omgevingsplan van Roosendaal is afgelopen jaar gestart met het
opstellen van een kerkenvisie. Hiervoor is door de ‘Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed’ subsidie
verleend waardoor we deze visie kunnen opstellen. Dit is overgedragen aan een externe partij,
waarbij we uiteraard nauw betrokken zijn en dat in 2023 een vervolg krijgt.

Verduurzaming

Een andere ontwikkeling is verduurzaming. Dit is een duidelijke trend die we ook zien bij
monumentale objecten. Denk hierbij aan zonnepanelen en isolerende maatregelen als dubbelglas,
geisoleerde voorzetwanden of dakisolatie. Echter is geen enkel pand hetzelfde en vraagt dit
maatwerk waarbij ook het laagdrempelige overleg aan de voorkant met de CRK onontbeerlijk is.
Vanwege de grote vraag naar het plaatsen van zonnepanelen op monumenten is eind 2022 beleid
opgesteld voor het, binnen randvoorwaarden, vergunningsvrij plaatsen van zonnepanelen op
gemeentelijke monumenten. Bedoeling is dat dit beleid in 2023 van kracht wordt.

Subsidie

In de gemeente Roosendaal zijn gemeentelijke monumenten waar in het verleden, al voor de
aanwijzing tot monument, kunststof vensters zijn aangebracht. Wij hebben gemerkt dat in de loop
der tijd meerdere eigenaren op basis van de Erfgoedsubsidieverordening de kunststof vensters
wilden vervangen door historiserende vensters naar oorspronkelijk beeld. Dit paste niet in de
subsidieverordening, waardoor veel eigenaren ervoor hebben gekozen om de kunststof vensters
te handhaven. In 2022 is de ‘Erfgoedsubsidieverordening’ aangepast waardoor het herstellen van
storende/niet passende onderdelen naar historisch beeld (op basis van historisch beeldmateriaal
of tekeningen) subsidiabel is geworden. Verder is het bedrag van de te maken
instandhoudingskosten van € 12.500 verlaagd naar € 7.500.

Aanwijzing nieuwe monumenten

In 2019 heeft er een inventarisatie plaats gevonden naar de wederopbouwobjecten in de gemeente
Roosendaal. In 2022 is een eerste keuze gemaakt welke van de geinventariseerde objecten in
aanmerking komen voor de gemeentelijke monumenten status, gevelwandbescherming of
beschermd stadsgezicht. In 2023 zal hier een vervolg aan worden gegeven.

Toezicht en handhaving bouwen

Toezicht bouw

Als uitgangspunt geldt dat iedere verleende omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen
volgens een vastgestelde toezichtslast wordt gecontroleerd. Afhankelijk van de bouwcategorie
worden er één of meerdere controles uitgevoerd. Als uit de prioriteitenlijst van het VTH-beleid
blijkt dat er een hogere prioriteit aan gekoppeld moet worden, dan wordt deze ingeschaald in een
hogere categorie. Op systematische wijze wordt tijdens de bouw gecontroleerd op naleving van
wettelijke voorschriften, de bevindingen/constateringen worden vastgelegd in een
controleverslag en toegevoegd aan het dossier. (Brand)veiligheid, gezondheid en
energiezuinigheid (beperken fossiele energiebronnen en uitstoot CO2 en NOX) hebben daarbij in
genoemde volgorde de prioriteit.

Monumenten

Met de instandhoudingsplicht die in de Erfgoedwet is geintroduceerd, wordt toezicht op behoud
van monumentale kwaliteiten nog belangrijker. Met de instandhoudingsplicht kan de gemeente
een eigenaar aanspreken die zijn monument niet (goed) onderhoudt. De gemeente kan in het
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uiterste geval ook handhavend optreden om het noodzakelijke onderhoud af te dwingen. Wel dient
handhaving proportioneel te zijn. Dit betekent dat een gemeente niet moet wachten tot een
alomvattende restauratie nodig is. Om te kunnen bepalen of een monument goed wordt
onderhouden of niet is het belangrijk inzicht te krijgen in de staat waarin onze monumenten
verkeren. Hiervoor is in 2018 een 0-meting uitgevoerd.

Handhaving bouwen

e Wij hebben de ‘Landelijke Handhavingstrategie’ (hierna: LHS) vastgesteld (paragraaf 7.4.1
van het VTH-Beleid). De strategie wordt toegepast voor alle toezicht- en
handhavingstaken met betrekking tot het omgevingsrecht. De LHS is een sanctiestrategie.
Dit wil zeggen dat in de strategie is bepaald hoe en wanneer wordt opgetreden bij
overtredingen van de wetgeving.

e Bij repressieve handhaving is sprake van het niet naleven van een regel en is een
overtreding gaande. De instrumenten zijn dan ook gericht op beéindiging van die
overtreding met een bestuursrechtelijke maatregel. Repressieve handhaving kan
voortkomen uit toezicht, klachten en meldingen.

e Burgers en bedrijven kunnen een verzoek tot handhaving aan de gemeente richten. De
gemeente moet, binnen de Algemene wet bestuursrecht gestelde termijn, op een dergelijk
verzoek reageren. Dit impliceert niet dat dan ook altijd tot handhaving moet worden
overgegaan. Ook hier is het aangaan van het gesprek een belangrijk middel om te komen
tot een oplossing met vooral begrip. Tegen de beslissing van de gemeente op een
handhavingsverzoek staat de mogelijkheid van bezwaar en beroep open.

o Naast verzoeken om handhaving kunnen toezichthouders tijdens controlerondes ook zelf
overtredingen constateren, zonder dat daar een verzoek aan ten grondslag ligt.

Toezicht en handhaving activiteit Verwacht aantal te Aantal dossiers
bouwen controleren 2022
dossiers 2022
Toezicht bouwen 317 264
Bouwcategorie bouwfase 1 17 102
Bouwcategorie bouwfase 2 86 79
Bouwcategorie bouwfase 3 122 52
Bouwecategorie bouwfase 4 72 30
Bouwcategorie bouwfase 5 20 2
Repressieve zaken bouwen 38 26
Toezicht monumenten 60 18
Repressieve zaken monumenten 20 21
Slopen

Vanaf 1 april 2012 is selectief slopen en asbest verwijderen niet meer vergunningsplichtig maar
meldingsplichtig. Selectief slopen houdt in dat al tijdens het slopen de verschillende puinstromen
van elkaar worden gescheiden.
In 2 gevallen is een sloopmelding nodig:

e als bij het slopen asbest wordt verwijderd;

e als de hoeveelheid sloopafval groter is dan 10 m3.
In 3 gevallen is een omgevingsvergunning voor slopen nodig:
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e het bouwwerk is een monument;

e het bouwwerk ligt in een beschermd stads- of dorpsgezicht;

e in het bestemmingsplan staat dat een omgevingsvergunning nodig is.
Het kan dus ook zijn dat je bij de werkzaamheden én een vergunning nodig hebt én een melding
moet doen.

De activiteit ‘slopen’ omvat de werkzaamheden in het kader van vergunningen/meldingen, toezicht
en handhaving op het gebied van de activiteit slopen. Onder 'slopen’ wordt verstaan: het afbreken
van een bouwwerk of een gedeelte daarvan. Het kader voor deze activiteiten is voornamelijk het
Bouwbesluit 2012.

Vanaf 1juli 2019 is de afhandeling van meldingen totaalsloop en het steekproefsgewijs uitvoeren
van toezicht hierop, volledig overgedragen aan de OMWB.

Vergunningen slopen
Er is bij de gemeente Roosendaal in 2022 één aanvragen om een omgevingsvergunning voor de
activiteit slopen ingediend.

Toezicht en handhaving slopen

Toezicht en handhaving activiteit Verwacht aantal te Aantal dossiers

slopen controleren 2022
dossiers 2022

Toezicht slopen (vergunning) 3 0

Repressieve zaken 2 1

Ruimtelijke Ordening
De activiteit ‘ruimtelijke ordening/planologisch strijdig gebruik’ (hierna: RO) omvat de
werkzaamheden in het kader van vergunningen, toezicht en handhaving op het gebied van RO. In
een bestemmingsplan worden bestemmingen van gronden aangewezen voor een bepaald gebied
binnen de gemeentegrenzen. Het bestemmingsplan bevat bebouwings- en gebruiksregels. Een
bedrijf of burger kan een (bouw)plan hebben dat niet in het bestemmingsplan past. Een
vergunning zou dan normaal moeten worden geweigerd. De Wabo bevat echter verschillende
bepalingen, die het de gemeente mogelijk maken, als dat wenselijk wordt geacht en past binnen
de lokale beleidsregels, om mee te werken aan nieuwe initiatieven, die niet passen binnen het
bestemmingsplan. Het kan hierbij gaan om zowel afwijkingen van de bebouwingsregels
(oppervlakte, goot- en nokhoogte, locatie) als ook van de gebruiksregels. De gemeente heeft
daarbij de bevoegdheid tot het nemen van de volgende besluiten 'handelen in strijd met regels
ruimtelijke ordening"
e het verlenen van een omgevingsvergunning met een binnenplanse
afwijkingsmogelijkheid,
e het verlenen van een omgevingsvergunning met een buitenplanse afwijkingsmogelijkheid
(kruimelgevallen);
e het verlenen van een omgevingsvergunning met een tijdelijke afwijkingsmogelijkheid.
e Voor grotere afwijkingen van het bestemmingsplan kan medewerking worden verleend
door een omgevingsvergunning te verlenen met een buitenplanse afwijking
(projectbesluit) of door een wijziging of herziening van het bestemmingsplan.
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In al deze gevallen kan een ‘afwijking/vergunning' worden verleend, maar dit moet niet. De
gemeente beoordeelt of toepassing van een van de mogelijkheden mogelijk en wenselijk is.

Vergunningen RO

Deze vergunningen maken meestal onderdeel uit van de omgevingsvergunning die wordt
verleend voor de activiteit bouwen. Het onderstaande overzicht bevat alleen de afzonderlijke
vooroverleggen en aanvragen voor strijdig gebruik. De vooroverleggen en aanvragen waarhbij
strijdig gebruik is gecombineerd met bouwactiviteiten zijn hier niet in begrepen.

Aanvragen strijdig gebruik Gepland Ingekomen Afgewerkt
Vooroverleg - 13 10
Vergunningen 225 51 40
Aanvragen aanleggen Gepland Ingekomen Afgewerkt
Vooroverleg - 1 1
Vergunningen 9 1 1

Besluiten RO
Aantal besluiten 2022
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Vergunningen RO 30 2 3 5 1
Vergunning strijdig gebruik 30 2 3 4 1
Vergunning aanleggen 0 0 0 1 0

Aantallen naar type afwijking bij aanvragen in 2022 in totaal (dus inclusief
gecombineerd met bouwactiviteiten)

Binnenplans afwijken 35
Buitenplans afwijken klein (kruimelgeval) 79
Buitenplans afwijken groot (uitgebreide procedure) 2
Tijdelijk afwijken 1
Aanleggen 3

Toezicht en handhaving RO

Het toezicht op verleende omgevingsvergunningen vindt impliciet plaats met het toezicht om de
bouwactiviteit die voortkomt uit een verleende omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen.
Repressieve zaken (handhaving) hebben met name betrekkink op zaken waarbij sprake is van
gebruik van een pand of een perceel in strijd met de bepalingen van het ter plaatse geldende
bestemmingsplan.
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Toezicht en handhaving RO Verwacht aantal te Aantal dossiers

controleren 2022

dossiers 2022
Toezicht (vergunning) 0 0
Repressieve zaken 25 22

Brandveiligheid
De activiteit ‘brandveiligheid’ omvat de werkzaamheden in het kader van vergunningen, toezicht
en handhaving op het brandveilig bouwen en gebruiken van gebouwen, open terreinen en bij
evenementen. Het kader voor deze activiteiten is het ‘Bouwbesluit 2012’ en het ‘Besluit brandveilig
gebruik en basishulpverlening overige plaatsen’ (BGBOP). Binnen dit taakveld wordt
samengewerkt met de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB). Binnen de VRMWB is
het basistakenpakket (BTP) vastgesteld. Brandweer Midden- en West-Brabant (BMWB) kiest
ervoor om toezicht daar te plegen waar de fysieke veiligheidsrisico’s het hoogst zijn. Het doel
daarbij is bewustzijn van (brand)veiligheid realiseren bij object eigenaren en gebruikers. Het
Algemeen Bestuur van de VRMWB heeft binnen het BTP de volgende prioriteiten benoemd:

1.  Zorginstellingen

2. BRZO+ (de inrichtingen die binnen en net onder de classificatie BRZO vallen)

3. Brandveilig Leven/toolbox

4. Nachtrecreatie (kampeerterreinen)

Vergunningen brandveilig gebruik

Of een vergunning voor brandveilig gebruik nodig is, staat in het Bor. De Wabo regelt voor een
groot aantal vergunningen, zoals bouwen, gebruik en afwijken van het bestemmingsplan,
wanneer ze nodig zijn en op welke wijze een omgevingsvergunning verkregen kan worden. Een
omgevingsvergunning voor brandveilig gebruik is nodig wanneer in een gebouw of ander
bouwwerk:

e bedrijfsmatig of in het kader van verzorging nachtverblijf aan meer dan 10 personen
wordt verschaft. Bijvoorbeeld in een hotel, pension, kampeerboerderij, ziekenhuis,
verpleeg- of verzorgingshuis of gevangenis;

o dagverblijf wordt verschaft aan meer dan 10 kinderen onder de 12 jaar, bijvoorbeeld in een
basisschool of kinderdagverblijf; of

o dagverblijf wordt verschaft aan meer dan 10 lichamelijk of verstandelijk gehandicapte
personen, bijvoorbeeld door dagopvang.

Of een gebruiksmelding moet worden gedaan is vastgelegd in paragraaf 1.7 van het Bouwbesluit
2012. Een gebruiksmelding is van toepassing wanneer:

e in een gebouw of ander bouwwerk meer dan 50 personen tegelijk verblijven (let op: geldt
niet voor woningen en woongebouwen); of

e een woning kamergewijs'® wordt verhuurd; of

e door een gelijkwaardige oplossing" aan de brandveiligheidseisen van hoofdstuk 6 en 7
van het Bouwbesluit 2012 wordt voldaan.

10 Met ‘kamergewijs verhuren’ wordt bedoeld het gebruiken van een woning door 5 of meer afzonderlijke bewoners. Dit
kan een woongroep, gezinsvervangend tehuis, een studentenhuis of de woning van een hospita met maximaal 4
inwonende studenten zijn. Pas als een woning kamergewijs in 5 of meer delen wordt verhuurd, moet een gebruiksmelding
worden gedaan.

11 Met ‘een gelijkwaardige oplossing’ worden situaties bedoeld waarin niet letterlijk aan de brandveiligheidseisen van
hoofdstuk 6 en 7 uit het Bouwbesluit 2012 wordt voldaan maar een andere oplossing wordt toegepast. Zo'n andere
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BRANDVEILIG GEBRUIK 2021 2022

GEBRUIKSMELDING Aantal Aantal
Aanvragen buiten behandeling 1 1
Ingetrokken 0 2
Verlenen 37 21
Weigeren 0 1
OMGEVINGSVERGUNNING Aantal Aantal
Aanvragen buiten behandeling 0 0
Ingetrokken 2 5
Verlenen n 4
Weigeren 0 0

Conclusie aanvragen
Over het algemeen zijn de verleende vergunningen en meldingen brandveilig gebruik sterk
afgenomen (meldingen -43%, vergunningen -64%). Er zijn meerdere oorzaken voor deze daling:
e de minder aantallen aan vergunningen voor de activiteit bouwen;
e de minder verleende vergunningen voor de activiteit handelen in strijd met ruimtelijke
ordening waardoor meldingen brandveilig gebruik benodigd waren.

Brandweer

Vele gemeentelijke taken op het gebied van brandveiligheid zijn uitbesteed aan de Brandweer
Midden- en West-Brabant (BMWB). Het gaat dan om advisering bij vergunningverlening en
handhaving en het uitvoeren van toezicht en controles. Aan de brandweer is met betrekking tot
meldingen en vergunningaanvragen advies gevraagd.

OPGEVRAAGDE ADVIEZEN Aantal
Gemeld 20
In behandeling 82
OLO-dossier gesloten 23

Toezicht en handhaving brandveiligheid

Toezicht/controle (brandweer)

Het toezicht op de naleving van de regelgeving op het gebied van de brandveiligheid wordt
uitgeoefend door de BMWB. Dit is één van de ondersteunende basistaken die het Algemeen
Bestuur van de VRMWB in januari 2015 heeft vastgesteld. Inmiddels zijn deze uitgewerkt in het
BTP.

Toezicht en handhaving (gemeente)

Tijdens het toezicht op verleende omgevingsvergunningen (activiteit bouwen) vindt met regelmaat
gecombineerd toezicht (brandweer en gemeente) plaats om te beoordelen of de
brandveiligheidsaspecten worden uitgevoerd. Deze controles maken onderdeel uit van het proces
toezicht bouwen en worden hier niet benoemd.

oplossing kan worden toegestaan als die tenminste dezelfde mate van brandveiligheid biedt. Bij de gebruiksmelding moet
informatie worden aangeleverd waarmee de gemeente de gekozen oplossing kan beoordelen.
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Toezicht en handhaving Verwacht aantal te Aantal dossiers

brandveiligheid controleren 2022
dossiers 2022

Toezicht 75 12

Repressieve zaken 18 7

Trends en ontwikkelingen

e Steeds meer zogenaamde verminderd zelfredzame personen wonen in reguliere
appartementencomplexen. Die zijn daar vanuit brandveiligheidsoogpunt echter preventief
niet of nauwelijks op ingericht. Dit vergroot de noodzaak om extra (bovenwettelijke)
maatregelen te treffen. Dit is zeker een trend die de komende jaren nog zal aanhouden.
Om die reden is het noodzakelijk om hierover een bestuurlijk standpunt in te nemen.

e Sinds 1juli 2022 is het hebben van een rookmelder verplicht in zowel nieuwbouw als ook
in bestaande bebouwing.

Milieu

De Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB) voert op grond van het Bor voor 25
gemeenten en de provincie Noord-Brabant de wettelijke basistaken uit. Naast het uitvoeren van
de verplichte basistaken voert de OMWB ook de overige milieutaken (verzoektaken) uit voor de
gemeente Roosendaal. Er wordt jaarlijks een werkprogramma opgesteld. Vanaf 2019 is dit
werkprogramma gebaseerd op de in de regio ontwikkelde MWB-norm en het Gemeenschappelijk
Uitvoeringskader (GUK).

Op basis van het GUK kunnen er voor het OMWB-gebied branches en/of thema'’s worden
geselecteerd die tot gevolg kunnen hebben dat bepaalde bedrijven meer prioriteit krijgen dan nu
het geval is. Veelal zullen deze keuzes gebaseerd zijn op risico-gerelateerde aspecten (het
effectief inzetten van de capaciteit, dus daar waar de opbrengst naar verwachting het grootst is).

De frequentie waarmee routinematige controlebezoeken worden afgelegd bij IPPC-installaties, is
door ons bepaald op:

e Ten minste één controlebezoek per drie jaar bij beperkte milieurisico’s;

e Ten minste één controlebezoek per jaar bij grote milieurisico’s.

Algemene plaatselijke verordening en bijzondere wetten

Naast de omgevingsvergunningen die op basis van de Wabo worden aangevraagd kennen we ook
de categorie vergunningen op basis van de Algemene plaatselijke verordening (APV) en
bijzondere wetten. Hierna een overzicht van de aanvragen die in 2022 zijn behandeld.
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Alcoholvergunning
Wijzigingen
leidinggevende/lokaliteit bij
horecazaken

Artikel 35 Alcoholwet
Autoverhuur
Collectevergunning
Evenement

Exploitatie speelautomatenhal
Gehandicaptenparkeerplaats
Horecaexploitatie

Ingebruikname gemeentegrond

Kennisgeving Manifestatie- 1
Betoging

Loterijvergunning

Melding BGBOP

Ontheffing geluidshinder

Ontheffing Winkeltijdenwet

Standplaats

Terrasmelding

Venten/Straatartiest

Vuurwerkverkoop

Eindtotaal 12

Meldingen en calamiteiten

Voor 2022 werd uitgegaan van het in behandeling nemen van:

16

18

49

o W W

21

n

5 18
3 22
1 51
1 1
5
4 82
1 1
20
9 27
2
1 13
4
4
6
1
26
1
1
5
26 294

e 230 klachten/meldingen gerelateerd aan de activiteiten bouwen, slopen, RO en/of

brandveilig gebruik;

e 20 dossiers bij het aantreffen van hennepkwekerijen in woningen/panden (gevaarzetting

in het kader van het Bouwbesluit 2012 en/of strijdig gebruik op grond van de

bestemmingsplanvoorschriften);

e 10 dossiers bij het aantreffen van vuurwerk in woningen/panden (gevaarzetting in het

kader van het Bouwbesluit 2012 en/of strijdig gebruik op grond van de

bestemmingsplanvoorschriften).

Bij tien adressen is een hennepkwekerijen aangetroffen en bij vier adressen is vuurwerk
aangetroffen. Met betrekking tot deze veertien adressen is een bestuursrechtelijk

handhavingstraject gestart.
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In onderstaande tabel is het aantal (Wabo gerelateerde) meldingen (klachten) opgenomen dat

telefonisch of schriftelijk in 2022 is binnengekomen bij de gemeente Roosendaal.

INGEKOMEN MELDINGEN 2021
Aantal

Bestaande bouw 95
Bouwen 64
Kamerverhuur/Huisvesting arbeidsmigranten 51
Kappen van bomen/ Maken veranderen van uitwegen 3
Milieuactiviteiten 14
Slopen 0
Totaal 227

2022
Aantal
46

43

48

4

69

0

210

Daarnaast zijn er meldingen binnengekomen op grond van de (overlast)bepalingen uit de
Algemene plaatselijke verordening, de Afvalstoffenverordening en bijzondere wetgeving.

INGEKOMEN MELDINGEN

Parkeren/stallen van voertuigen/fietsen/aanhangers e.d.
Openbaar gebied/Open erven en terreinen
Afval
Woonoverlast
Vuurwerkoverlast
Ondermijning/Criminaliteit/Opiumwet
Jeugdoverlast
Evenementen/Horeca/Detailhandel
Totaal
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2022
Aantal
1.794
538
524
221
142
105
84
44
3.451
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