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Inleiding 
Met deze memo wordt u geïnformeerd over de stand van zaken inzake de door Attero verzonden 
facturen met naheffingen in verband met de volumeplicht voor de aanlevering van HRA. 

Historie 
Voor de verwerking van (fijn en grof) huishoudelijk restafval (HRA) zijn in 1993 overeenkomsten 
gesloten tussen de Brabantse gewesten en Attero (voorheen Essent Milieu). 
Het (voormalig) Gemeentelijk Samenwerkingsverband Westelijk Noord-Brabant (GSV) is één van de 
gewesten en omvat de gemeenten Roosendaal, Woensdrecht, Halderberge, Rucphen, Steenbergen, 
Moerdijk en Bergen op Zoom waarvoor de gemeente Bergen op Zoom de contractbeheerder is. 
Achtergrondinformatie over dit dossier treft u aan in bijlage A, te weten: "De geschiedenis en 
totstandkoming van het contract van juli 1993". 
Tevens is een informatienota opgesteld waarmee u geïnformeerd wordt over de laatste stand van 
zaken met betrekking tot de naheffing van Attero.(bijlage B) 

Periode 2011-2013 
Sinds 2011 hebben de Brabantse gemeenten gezamenlijk minder dan 510 kiloton HRA per jaar 
aangeleverd. Dit volumetekort is ontstaan doordat gemeenten actief aan de gang gegaan zijn met 
afvaldoelstellingen, zoals deze onder meer door de landelijke en provinciale politiek zijn weggezet. De 
beweging van Afval naar Grondstof heeft met name de laatste jaren een groot effect op de ontstane 
hoeveelheid HRA. Naast deze ontwikkeling is ook de economische situatie van de afgelopen jaren hier 
debet aan. 
In mei 2014, heeft Attero bij vier van de zes Brabantse Gewesten een claim ingediend waarmee er 
officieel een gevolg gegeven wordt aan het volumetekort. De vier gewesten hebben deze naheffing, 
over de periode 2011 - 2013, met een totaalbedrag van € 7.107.426,- (nog) niet betaald. De opbouw 
van deze naheffing kunt u vinden in bijlage C. (n.b. in het overzicht wordt het (voormalig) GSV 
aangeduid metWNB) 

Over de periode 2011-2013 heeft het GSV geen naheffing ontvangen. 

Periode 2014 
Over 2014 is Brabantbreed 64.541 ton minder HRA aangeleverd met een totale naheffing van € 
5.390.475,-. De opbouw van de naheffing is opgenomen in bijlage D. 
Het GSV heeft als contractant in 2014 voor het eerst minder tonnage HRA aangeleverd, namelijk 1.326 
ton (55.591 ton ten opzichte van de leverplicht van 56.917 ton) 
Met het door Attero gestelde suppletietarief van € 83,52 per ton komt dit in 2014 neer op een naheffing 
van € 110.763,-. (bijlage E) 
Procedure 
Voor wat betreft de naheffing heeft de VvC zich eerder op het standpunt gesteld dat deze onrechtmatig 
is. De VvC heeft hierover uitgebreid schriftelijke vragen gesteld aan Attero. Attero heeft hier tot op 
heden nog niet volledig op gereageerd. Ook het GSV heeft zich altijd (en nog) achter dit standpunt 
geschaard. 
Omdat partijen er ondeding niet uitkomen is recent een juridische procedure gestart om uitspraak te 
krijgen over de rechtmatigheid van de naheffing. 
Inmiddels heeft Attero via haar advocaat de arbitrageaanvraag naar het Nederlands Arbitrage Instituut 
(NAI) gestuurd en is deze arbitrageaanvraag bij de VvC ontvangen. De naheffing over 2014 wordt 
hierin meegenomen. 
Als reactie op deze aanvraag zal de VvC uiterlijk op 5 maart a.s. een kort antwoord indienen bij het 
NAI. 
Een uitgebreide schriftelijke ronde waarin beide partijen aan bod komen, zal hierna pas gaan volgen. 



Tot het moment van uitspraak stelt het GSV zich op het standpunt dat geen sprake kan zijn van een 
naheffing. 
In overleg met de VvC wordt momenteel bezien op welke wijze de factuur van de naheffing moet 
worden "gestuit". 

In bijlage F is een overzicht genomen van de gewesten die samen de VvC vormen. 
Het betreft de volgende gewesten: 
GSV: Gemeentelijk Samenwerkingsverband Westelijk Noord-Brabant ( ook wel aangeduid als WNB) 
MARB: Regio West Brabant (ook wel aangeduid als RWB) 
ROM: Regionaal Overleg Hart van Brabant 
SGH: Stadsgewest 's Hertogenbosch 
RMB: Omgevingsdienst Brabant Noord 
SRE: Samenwerkingsverband Regio Eindhoven 

Naast eerder genoemde bijlagen is ook de nieuwsbrief van de VvC toegevoegd. 

Afsluiting en ondertekening 
Ik vertrouw erop U hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 

Wethouder Toine Theunis 
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Stand van zaken Attero HRA 

Geachte gemeenteraad en college van B en W, 

Met deze nieuwsbrief wordt u geïnformeerd over de stand van zaken inzake Attero en de aanlevering 
van HRA. 

Facturen 
Op 16 januari 2015 bent u door middel van een nieuwsbrief, met als onderwerp 'Stand van zaken 
naheffing Attero HRA', door de Vereniging van Contractanten Afvalsturing Brabant geïnformeerd 
over de verzonden facturen voor de jaren 2011, 2012 en 2013, de correspondentie die tussen de VvC 
namens de gewesten en Attero heeft plaatsgevonden en het verschil in standpunten van beide 
partijen. 
Inmiddels hebben alle Brabantse gewesten van Attero ook een factuur ontvangen voor minder 
aangeleverd {G)HRA in 2014. 

Aanvraag arbitrage Attero 
Op 18 februari 2015 heeft Attero via haar advocaat een arbitrageaanvraag naar het Nederlands 
Arbitrage Instituut (NAI) gestuurd. In bijlage 1 is een lijst met alle gedaagden opgenomen. Attero 
heeft aangegeven dat de aanleiding voor het geschil is dat de gewesten over de jaren 2011, 2012, 
2013 en 2014 minder dan 510.000 ton HRA per jaar hebben aangeleverd. De kern van het geschil 
betreft volgens Attero de volgende twee vragen. De eerste vraag is of Attero aan de gewesten over 
de jaren 2011, 2012, 2013 en 2014 een (suppletie)vergoeding voor het verwerven van extra 
brandbaar afval in rekening mag brengen. Zo ja, dan is de tweede vraag wat de hoogte is van het 
tarief dat Attero in rekening mag brengen. 

Kort antwoord 
Als reactie op deze aanvraag dient de VvC namens de gedaagde gewesten en enkele gemeenten 
uiterlijk op 26 maart a.s. een 'kort antwoord' in te dienen bij het NAI. Een uitgebreide schriftelijke 
ronde waarin beide partijen aan bod komen (van onze kant een 'memorie van antwoord'), volgt 
enkele maanden hierna. 



" Vereniging van Contractanten 
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Gedaagde gewesten en gemeenten 
Uit de arbitrageaanvraag blijkt dat naast gewesten ook enkele gemeenten gedaagd zijn in de 
arbitrage. Dat lijkt te maken te hebben met contractovernames en dit wordt vanzelfsprekend precies 
uitgezocht voor het verweer. Via de ambtelijke vertegenwoordigers van de gewesten in de VvC zijn 
de desbetreffende gemeenten tijdig hiervan op de hoogte gebracht. 

Toetsingskader 
De insteek is dat in de arbitrage 'regelen des rechts' als toetsingskader wordt genomen in plaats van 
het alleen naar 'billijkheid' beoordelen van de zaak. Deze keuze heeft als gevolg dat hierdoor 
aansluiting gezocht wordt bij wet- en regelgeving en de heersende jurisprudentie bij het beoordelen 
van het geschil. 
Het gaat in deze kwestie om de uitleg van de gesloten overeenkomsten. Dit is een juridische vraag. 
Op dat terrein bestaat ook de nodige Jurisprudentie. Wanneer de kwestie zal worden beslist naar de 
regelen des rechts, zal door de arbiters rekening moeten worden gehouden met deze rechtspraak en 
kunnen de gewesten en de gemeenten hier ook een beroep op doen. Volgens de advocaten van de 
VvC, Van lersel Luchtman, zijn de gewesten en de gemeenten daar het meest bij gebaat. 

Primaire verweer en subsidiaire verweer 
Het primaire verweer is dat de naheffingvordering dient te worden afgewezen op grond van artikel 
III, lid I van het Tarievenmodel HA. In dit artikel wordt aangegeven dat er geen naheffing verschuldigd 
is als Attero in Zuid-Nederland de beschikking heeft over ander gecontracteerd brandbaar afval. Daar 
is volgens de VvC sprake van. Hetgeen betekent dat bij honorering van dat verweer geheel geen 
naheffing aan Attero verschuldigd is. Indien het primaire verweer niet wordt gehonoreerd, moet ook 
(subsidiair) verweer worden gevoerd over de hoogte van de naheffing en de juistheid van de 
facturen. Van lersel Luchtman heeft sterk benadrukt dat het van strategisch juridisch belang is dat de 
gedaagden (de gewesten en de gemeenten) in de procedure één front vormen. 

Gezamenlijk optrekken 
Het is in het belang van de gewesten en gemeenten om het verweer in de arbitrage gezamenlijk te 
voeren. Samen staan we juridisch sterker en het is voor de beeldvorming naar de bevolking beter. 
Het ligt voor de hand dat de gedaagde gewesten en gemeenten de VvC mandateren en een volmacht 
geven. Aan de besturen van de gedaagde gewesten en de colleges van B en W van de gedaagde 
gemeenten is gevraagd om de VvC te mandateren en een volmacht te geven. Hiermee verlenen de 
gewesten en gemeenten de VvC expliciet toestemming om namens hen op te treden in de 
arbitrageprocedure. In de contracten HRA is al wel volmacht verleend voor de belangbehartiging, 
maar op deze wijze is het ook voor deze procedure expliciet duidelijk. 
Gelet op de datum waarop het korte antwoord bij het NAI ingediend moet zijn, moeten de 
mandaten/volmachten uiterlijk op vrijdag 20 maart naar het secretariaat van de VvC worden 
gestuurd. 
Als dit niet tijdig gebeurt, betekent dit dat Van lersel Luchtman voor desbetreffende gedaagde(n) 
formeel geen verweer kan voeren. 

Verdeling tussen de gewesten 
Als het primaire verweer niet slaagt en er uiteindelijk een veroordeling volgt van de gewesten en 
gemeenten tot betaling van een naheffing, dan komt de onderlinge verdeling hiervan aan bod. Het 
(onderlinge) verdelingsvraagstuk wordt geparkeerd in afwachting van de uitspraak van de arbiters. 

In het mandaat/de volmacht is daarom een optie mogelijk gemaakt voor het aanwijzen van een 
bindend adviseur, die bindend advies kan uitbrengen over het onderlinge verdelingsvraagstuk. 
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Communicatie 
Communicatie omtrent de arbitrage loopt via de voorzitter van de VvC. 

Mochten de komende tijd zich ontwikkelingen voordoen in dit dossier dan wordt u daar 
vanzelfsprekend van op de hoogte gebracht. 

Hoogachtend, 

Het Bestuur van de Vereniging van Contractanten Afvalsturing Brabant, 
Namens deze, de voorzitter 

mr. Berend de Vries 

In afschrift aan • Bestuur en kerngroep VvC-ASB 

VvC ASB, 13 maart 2015 
Kenmerk 70100045 



1 Vereniging van Contractanten 
Afvalsturing Brabant 

BIJLAGE 1 : l i jst m e t alle gedaagden 

1. De publiekrechtelijke rechtspersoon OMGEVINGSDIENST BRABANT NOORD 
(openbaar lichaam op grond van een gemeenschappelijke regeling), gevestigd te 's-
Hertogenbosch; 

2. De publiekrechtelijke rechtspersoon STADSGEWEST 'S-HERTOGENBOSCH 
(openbaar lichaam op grond van een gemeenschappelijke regeling), gevestigd te 's-
Hertogenbosch; 

3. De publiekrechtelijke rechtspersoon REGIO WEST-BRABANT (openbaar lichaam op 
grond van een gemeenschappelijke regeling), gevestigd te Etterv4.eur; 

4. De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE BERGEN OP ZOOM; 

5. De publiekrechtelijke rechtspersoon HALDERBERGE; 

6. De publiekrechtelijke rechtspersoon MOERDIJK; 

7. De publiekrechtelijke rechtspersoon ROOSENDAAL; 

8. De publiekrechtelijke rechtspersoon RUCPHEN; 

9. De publiekrechtelijke rechtspersoon STEENBERGEN; 

10. De publiekrechtelijke rechtspersoon WOENSDRECHT; 

11. De publiekrechtelijke rechtspersoon SAMENWERKINGSVERBAND REGIO 
EINDHOVEN (openbaar lichaam op grond van een gemeenschappelijke regeling), 
gevestigd te Eindhoven; 

12. De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE DONGEN; 

13. De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE GILZE EN RUIEN; 

14. De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE GOIRLE; 

15. De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE HILVARENBEEK; 

16. De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE LOON OP ZAND; 

17. De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE OISTERWIJK; 

18. De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE TILBURG; 

19. De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE WAALWIJK; 

VvC ASB, 13 maart 2015 
Kenmerk 70100045 



Bijlage A. 
behorende bij Nota voor B&W 
d.d. 23-02-2015 

De geschiedenis en totstandkoming van het contract van juli 1993 

1. Historie 

Om de ontstane situatie te kunnen begrijpen is het noodzaicelijk om 35 jaar terug in de tijd te gaan. 

1.1 Ladder van Lansink Als uî ar̂ spunt voor het afvalbeleid sinds de jar»i '80 geldt In Nederland de Ladder Van Lansink: preventie -
haigebniik - veitianden - storten (1979). 
AfvalbelekJ moet erop gericht zijn prioriteit te geven aan de meest milieuvriendelijke n»nier van venwerken. In de 
praktijk betekent dit dat men altijd moet bekijken of men een bepaaMe stap kan realiseren. Pas wanneer dit niet 
het geval is komt een volgende stap in aanmerking. 
Bovenaan de ladder staat het voori(omen van het ontstaan van afval. Aival dat ontstaat moet zo goed mogelijk 
gescheiden en nuttig toegepast worden door hergebmik of recycling. Wat niet meer bruikbaar is na 
afvalschetaJing wordt verbrand met energietenjgwinning. Onderaan de ladder staat het storten van afval, 
bijvóorteeM tabest en ovenslakken. 

1.2 Start gemeentelijke alVahreiwerUng 
In de jaren 70 en '80 begon onder invtoed van de bevolkingsgroei en de toegenomen welvaart de hoeveelheid 
afval te groeien. Gemeenten stortten in die tijd hun afval ongecontroleerd op de gemeentelijke stortplaats. Dit 
was uiteraard niet bevorderlijk voor de kwaliteit van het grondwater en de bodem. Onder invtoed van strengere 
wet- en regelgeving en beleklsuitgangspunten, zoals de Ladder van Lansink, is in de jaren '80 gestart met het 
stnictureel scheklen en gecontroleerd ̂ rten van a^al. 

1.3 Gemeentelijke samenwerking 
Gemeenten besloten voor dit nieuwe beleid veelal samen te wericen. Doorsamen te werken kon het afval 
efficiënter en goedkoper worden ingezameld en .verwerkt. Samenwerking tussen gemeenten leMde tot regionale 
afvalverwerking. Gemeentelijk afval werd voortaan staictureel gescheiden en gecontroteerd gestort op regionale 
stortplaatsen. 

1.4 Oprichting NV Afvalsturing 
In 1991 is de NV Afvalsturing Brabant (ASB) opgelicht. De NV Afvalsturing Brabant was een logistieke en 
administratieve organisatie op provinciale schaal. Aandeelhouders waren de Provincie Noord-Brabant en de 
Brabantse gemeenten. Het streven van NV Afvalsturing Brabant was een doelmatige en milieuhygiënisch 
verantwoorde verwerking van afvalstromen. Om haar taak optimaal te kunnen ven/uilen heeft NV Afvalsturing 
Brabant langtopende contracten afgesloten voor HRA en GFT. De contracten zijn afgesloten met NV 
Afvalverbranding Zuid-Nedertand (AZN) in Moerdijk en met verschillende composteerinrichtingen. 

1.5 Belangenbehartiging door Vereniging van Contractanten Afvalsturing Brabant (VvOASB) 
De belangen van de Brabantse gemeenten op het gebied van de verweridng van HRA en GFT zijn tot de 
overname van destijds Essent i\̂ ilieu (sinds 1 oktober 2009: Attero) dus behartigd in de NV Afvalsturing Brabant. 
Met de veri(oop van NV Afvalsturing Brabant aan Essent Milieu op 18 december 2001 is besloten een 
Vereniging van Contractanten Afvalsturing Brabant (VvC-ASB) op te richten om de gemeenschappelijke 
belangen van de Brabantse gemeenten - via samenweridngsverbanden in de VvC vertegenwoordigd - met 
betrekking tot de venMerking van HRA en GFT te behartigen. De vereniging controleert de vetweridngstarieven, 
die aan de hand van een modelberekening jaarlijks tot stand komen. De VvC heeft daartoe een bindend 
adviesrecht met betrekking tot de venweritingstarieven voor HRA en GFT en een adviesrecht ten aanzien van 
een wijziging dan wel aanvulling van de aanbiedingscontracten voor HRA en GFT. Ook ziet de vereniging toe 
op goed̂  nakoming van de wederzijdse verplichtingen die zijn opgenomen in de verschillende contracten van 
haar leden. 

In deze vereniging zijn alle Brabantse gemeenten door de gewestelijke bestuurders vertegenwoordigd. De 
vereniging heeft een onafhankelijke voorzitter en secretariaat. Voor het GSV is de gemeente Bergen op Zoom 
contracthouder en is wethouder P van de Velden de tjestuurlijk vertegelwoordiger 


