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Raadsmededeling 

 

Datum: 30 januari 2024 Zaaknummer: 657336 

Van: het college van burgemeester en wethouders, 
portefeuillehouders burgemeester Van Midden en wethouder Vermeulen 

Aan: de raad van de gemeente Roosendaal 

Steller: Chris Vermeeren 

Kopie aan:  

Onderwerp: Uitvoeringsprogramma VTHV 2024 (vergunningen, toezicht, handhaving en veiligheid) 

Bijlage: 2023-12_UitvoeringsprogrammaVTHV2024.pdf (original) 

 
Kennisnemen van 

Het ‘Uitvoeringsprogramma VTHV 2024’ (vergunningen, toezicht, handhaving en veiligheid). 

 

Inleiding 

Binnen het district De Markiezaten hebben de acht gemeenten de handen ineen geslagen om samen 

te werken aan een districtelijk integraal veiligheidsplan. Dit heeft geresulteerd in het ‘Integraal 

Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026’ (hierna: IVP), dat uw raad op 9 februari 2023. In het IVP 

zijn de gemeenschappelijke uitdagingen beschreven. Naast deze gemeenschappelijke opgaven is er 

ook aandacht voor de lokale zaken die spelen en aangepakt moeten worden. 

Daarnaast hebben we in DE6-verband een gezamenlijke ‘Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024’ 

(hierna: U&H-strategie) opgesteld. De concept-U&H-strategie is op 19 december 2023 door ons 

college vastgesteld en vrij gegeven voor inspraak. Beleidsmatig is gekozen voor een aanpak waarbij 

de uitvoering van vergunningverlening, het houden van toezicht en handhaving gebaseerd is op een 

jaarlijks vast te stellen uitvoeringsprogramma. In het Omgevingsbesluit is bepaald dat ons college 

jaarlijks de uitvoerings- en handhavingsstrategie uitwerken in een uitvoeringsprogramma. 

Voor Roosendaal worden de opgaven/doelen uit het IVP en de U&H-strategie uitgewerkt in één 

‘Uitvoeringsprogramma VTHV 2024’. Op deze wijze ontstaat er beter inzicht in de overkoepelende 

opgaven ten aanzien van leefbaarheid en veiligheid. 

 

Informatie/kernboodschap 

In artikel 13.8 van het Omgevingsbesluit is bepaald dat het college van burgemeester en wethouders 

jaarlijks de uitvoerings- en handhavingsstrategie uitwerken in een uitvoeringsprogramma, waarin wordt 

aangegeven welke van de werkzaamheden het komende jaar zullen worden verricht. Daarbij houdt 

het college rekening met de doelen en de prioriteitenstelling. Het ‘Uitvoeringsprogramma VTHV 2024’ 

is door ons college vastgesteld op 23 januari 2024 en wordt u ter kennisname aangeboden. Hiermee 

willen wij uw raad inzicht geven in de gemaakte keuzes. Indien daartoe aanleiding bestaat, kan de 

inzet binnen de kaders en de beschikbare middelen afgewogen worden aangepast. In dit 

uitvoeringsprogramma is opgenomen welke taken de gemeente in 2024 gaat uitvoeren op het gebied 

van vergunningen, toezicht, handhaving en veiligheid. 

 

Het programma is erop gericht om enerzijds de inwoners, organisaties en ondernemers van onze 

gemeente en anderzijds de vele betrokkenen inzicht te geven in de uitvoering van de integrale aanpak 

van leefbaarheid veiligheid in Roosendaal. 
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Bij de uitvoering van het programma staat integraal samenwerken voorop. Zo zijn bijvoorbeeld: 

▪ de brandweer en de omgevingsdienst betrokken bij (de advisering m.b.t.) 

vergunningverlening, toezicht en handhaving; 

▪ de politie en het Openbaar Ministerie betrokken bij vraagstukken omtrent openbare orde en 

veiligheid; 

▪ de zorgpartners betrokken bij situaties op het snijvlak van zorg en veiligheid. 

 

Vergunningverlening, toezicht en handhaving zijn instrumenten om bij te dragen aan een veilige, 

leefbare, schone en toegankelijke gemeente (stad, dorpen en buitengebied). Het streven is, dat 

inwoners, ondernemers en organisaties Roosendaal ervaren als een gemeente waar een goed woon-, 

werk- en uitgaansklimaat heerst. Veiligheid, leefbaarheid, gezondheid, duurzaamheid en 

omgevingskwaliteit zijn daarbij belangrijk. Naleving van normen staat daarbij centraal, waarbij 

inwoners en bedrijven een eigen verantwoordelijkheid dragen om dit te bewerkstelligen. We zijn 

allemaal verantwoordelijk voor een veilige en prettige leefomgeving. 

 

Consequenties 

Het ‘Uitvoeringsprogramma VTHV 2024’ bevat geen besluitvorming over budgetten. Het programma 

wordt uitgevoerd binnen bestaande budgetten zoals deze zijn opgenomen in de ‘Programmabegroting 

2024’. 

 

Communicatie 

Op 27 september 2023. is er een dialoogbijeenkomst geweest van het Districtsoverleg De 

Markiezaten. Hierbij zijn de acht burgemeester in gesprek gegaan met de ketenpartners (de politie, 

het Openbaar Ministerie, het Zorg- en Veiligheidshuis, de veiligheidsregio/de brandweer, de GGD, de 

Taskforce-RIEC, Veilig Thuis, Halt) om gezamenlijk de kaders en prioriteiten te bepalen. 

Op 14 oktober 2023 was er het Veiligheidsplein in en om het Huis van Roosendaal waarbij onze 

inwoners en ondernemers kennis hebben kunnen maken met vele aspecten van preventie, toezicht, 

handhaving en veiligheid. 

Na vaststelling door ons college is het ‘Uitvoeringsprogramma VTHV 2024’ bij de ketenpartners onder 

de aandacht gebracht, zodat nadere uitvoeringsafspraken gemaakt kunnen worden. 

 

Vervolg(procedure) 

Het ‘Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026’ geeft onder andere de kaders voor het 

uitvoeringsprogramma. Het district De Markiezaten, de acht gemeenten, voeren vanaf 2019 jaarlijks 

een gezamenlijk onderzoek uit. Hierdoor ontstaat er een betrouwbaar beeld met een gedegen 

veiligheidsanalyse voor het district, de basisteams en de gemeenten. Deze analyse is gebaseerd op 

objectieve cijfers (o.a. van de politie) en subjectieve veiligheid (het veiligheidsgevoel van inwoners, te 

meten via de ‘Veiligheidsmonitor 2023’). Op basis hiervan kunnen de prioriteiten op districtsniveau, op 

basisteamniveau en op lokaal niveau getoetst en eventueel bijgesteld worden. 

In april 2024 zullen wij het ‘Jaarverslag VTHV 2023’ vaststellen. In dat jaarverslag wordt beschreven 

welke taken de gemeente Roosendaal in 2023 heeft uitgevoerd op het gebied van 

vergunningverlening, toezicht, handhaving en integrale veiligheid. Het ‘Jaarverslag VTHV 2023’ wordt 

uw raad te zijner tijd ter kennisname aangeboden. 

 

Bijlage: 

1. Uitvoeringsprogramma VTHV 2024. 
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Afsluiting en ondertekening 

Wij vertrouwen erop U hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Hoogachtend, 

 

Burgemeester en wethouders van Roosendaal, 

 

De secretaris,                                  De burgemeester, 

                    
 



GEMEENTE 
ROOSENDAAL 

 

 

Uitvoeringsprogramma 
VTHV 2024 

Titel 
      (vergunningen, toezicht, handhaving en veiligheid) 
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1. Inleiding 
 
Voor u ligt het ‘Uitvoeringsprogramma VTHV 2024’. De basis voor dit 
programma zijn de keuzes en prioriteiten zoals deze zijn vastgelegd in de 
‘Programmabegroting 2024’, het ‘Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 
2023-2026’ (hierna: IVP) en in de (concept) ‘Uitvoerings- en 
Handhavingsstrategie 2024’ (hierna: U&H-strategie). In dit 
uitvoeringsprogramma is opgenomen welke taken de gemeente Roosendaal 
in 2024 gaat uitvoeren. Het programma is niet ‘in beton gegoten’. Mochten er 
andere behoeftes opkomen dan zijn wijzigingen mogelijk. 
 
Samen met inwoners en andere partners streven we naar een veilige en prettige 
omgeving om te wonen, te werken en te recreëren. We streven ernaar om de kwaliteit 
van de leefomgeving te beschermen en daar waar mogelijk te verbeteren. Soms 
nemen we hierin het voortouw en soms ondersteunen we. In onze aanpak staat 
preventie voorop, waarbij we doorpakken daar waar het nodig is. De inzet door de 
overheid betekent echter niet dat elk risico kan worden uitgesloten en elke overtreding 
voorkomen kan worden. De omvang van de taak bij vergunningverlening1, het houden 
van toezicht en handhaven in combinatie met de schaarse middelen (personeel en 
financiën) maakt het noodzakelijk om keuzes te maken. Binnen het domein toezicht, 
handhaving en veiligheid zijn we veelal druk met kortetermijnoplossingen, omdat 
overlast- of onveiligheidssituaties op de korte termijn direct verholpen moeten worden. 
Dit is vaak echter geen duurzame of structurele oplossing. Situaties kunnen veelal 
voorkomen worden als we er aan de voorkant integraal over nadenken. Of het nu gaat 
om de inrichting van een wijk/buurt, oog hebben voor jongeren en perspectief bieden 
of zichtbaar zijn in de wijk en onderling vroegtijdig informatie delen. Daarom zetten we 
in op de beweging van repressie naar preventie en een integrale wijkaanpak, waarin 
repressie geborgd ligt. Om inzichtelijk te maken welke bewegingen in gang gezet 
worden voor de lange termijn, is een ‘routekaart Veiligheid’ geschetst. Hierin duiden 
we welke route we afleggen met als doel het veiligheidsgevoel van onze inwoners te 
vergroten. De routekaart vormt, naast het IVP, de visie voor de komende jaren, waarin 
we een brede focus zullen moeten houden. Veiligheid is immers niet 'eng' te bezien 
maar afhankelijk van veel zaken in een wijk of buurt. De kracht is om vanuit 
gezamenlijke doelstellingen in de wijk of buurt te komen tot verbetering van het 
veiligheidsgevoel. In de routekaart is per jaar geschetst welke thema's aan de orde 
komen om bewegingen tot een daadkrachtig resultaat te brengen. 
 
Leeswijzer 
Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de diverse vormen van 
samenwerking in de regio. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de kaders, het beleid en 
ontwikkelingen die van invloed zijn op de werkzaamheden op het brede werkveld van 
vergunningen, toezicht, handhaving en veiligheid. De capaciteit en middelen worden 
in hoofdstuk 4 besproken. Wat we gaan doen, is beschreven in hoofdstuk 5. In 
hoofdstuk 6 treft u tot slot het onderwerp communicatie aan. 
 
Looptijd 
Dit uitvoeringsprogramma geldt voor het gehele kalenderjaar 2024. 

 
1 Met vergunningverlening wordt ook bedoeld het beoordelen van ingekomen meldingen en het verlenen 
van ontheffingen. 
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2. Samenwerking 

 
De6 
De zes gemeenten Etten-Leur, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen en 
Zundert hebben op een groeiend aantal gebieden de samenwerking gezocht. Naast 
het sociaal domein (De9) wordt binnen De6 onder andere samengewerkt op de 
thema’s Omgevingswet, Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT), Juridische 
Zaken, Ruimtelijke Ontwikkeling/Civiele Techniek, VTH-taken en Privacywetgeving. 
Nieuwe operationele kansen worden gezamenlijk opgepakt. Omdat de gemeenten 
samenwerken als een netwerk zijn geen juridische constructies of convenanten nodig, 
maar zijn de gemeenten samen aan de slag en trekken ze samen op waar dat zinvol, 
effectief en efficiënt is. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
De Markiezaten 
De acht gemeenten Bergen op Zoom, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, 
Steenbergen, Tholen en Woensdrecht werken op het gebied van veiligheid samen. 
Ook hier is sprake van een netwerksamenwerking en is er geen sprake van juridische 
constructies of convenanten; samen aan de slag en optrekken waar dat zinvol, 
effectief en efficiënt is. 
 
Bevolkingszorg 
De gemeenten Bergen op Zoom, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, 
Steenbergen en Woensdrecht werken intensief samen op het gebied van 
crisisbeheersing en rampenbestrijding. Hiervoor is in 2017 een 
samenwerkingsovereenkomst aangegaan door de colleges. Er wordt gezamenlijk 
invulling gegeven aan de taken voor bevolkingszorg: 

 Opleiden, trainen en oefenen; 
 De Officier van Dienst Bevolkingszorg (OvD-Bz); 
 Piket ambtenaar openbare orde en veiligheid (AOV). 

 
BOA’s 
De BOA’s van de acht Markiezaten-gemeenten werken, waar nodig en zo veel als 
mogelijk, samen. Dit uit zich in de feitelijke inzet/ondersteuning op elkaars 
grondgebied en de gezamenlijke inkoop van diensten. Op 8 september 2021 zijn de 
werkafspraken met de politie vastgelegd in het “Handhavingsarrangement politie – 
BOA Halderberge, Moerdijk, Roosendaal en Rucphen”. 
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3. Kaders / Beleid / Ontwikkelingen 
 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de kaders, het beleid en ontwikkelingen 
(landelijk of lokaal) die van invloed zijn op de werkzaamheden op het brede 
werkveld van vergunningen, toezicht, handhaving en veiligheid. 
 
Wettelijk kader 
In artikel 13.8 van het Omgevingsbesluit is bepaald dat het college van burgemeester 
en wethouders jaarlijks de uitvoerings- en handhavingsstrategie uitwerken in een 
uitvoeringsprogramma, waarin wordt aangegeven welke van de werkzaamheden het 
komende jaar zullen worden verricht. Daarbij houdt het college rekening met de 
doelen en de prioriteitenstelling. Het uitvoeringsprogramma wordt zo nodig afgestemd 
met de instanties die zijn belast met de strafrechtelijke handhaving. Strikt formeel ziet 
voornoemde bepaling alleen toe op de taken/activiteiten uit de Omgevingswet, 
waarvoor het college van burgemeester en wethouders is aangewezen als bevoegd 
gezag. In dit Roosendaalse ‘Uitvoeringsprogramma VTHV 2024’ gaan we in op alle 
taken/activiteiten op het gebied van vergunningen, toezicht, handhaving en veiligheid 
waarvoor ons college dan wel de burgemeester het bevoegd gezag is. 
 
Omgevingswet 
Het omgevingsrecht was versnipperd in tientallen wetten, ongeveer 120 AMvB’s en 
een vergelijkbaar aantal ministeriële regelingen. Deze historisch gegroeide 
hoeveelheid aan wetten, regels en afspraken voor de fysieke leefomgeving zijn per 1 
januari 2024 geïntegreerd in één nieuw stelsel. De Omgevingswet zet de gebruiker 
centraal én beoogt meer flexibiliteit te bieden. De wet gaat over het beschermen en 
benutten van de fysieke leefomgeving en bevat regels over ruimtelijke ordening, 
infrastructuur, bouwen, monumenten, milieu, natuur en brandveiligheid. Het doel van 
de Omgevingswet is meer ruimte voor maatwerk, minder regels, minder 
onderzoekslasten en heldere toetsingskaders. De Omgevingswet is ingrijpend en 
vergt de nodige veranderingen in de organisatie en processen. De Omgevingswet 
kent vier verbeterdoelen: 
1. Vergroten van inzichtelijkheid; 
2. Integrale gebiedsbenadering; 
3. Verbeteren en versnellen van de besluitvorming; 
4. Vergroten van de bestuurlijke afwegingsruimte. 
De wet richt zich, in lijn met de bovenstaande verbeterdoelen, grotendeels op cultuur, 
houding en werkwijze en in mindere mate op de invoering van juridisch-planologische 
instrumenten. Daarmee sluit de Omgevingswet aan bij de veranderprocessen die veel 
gemeenten al hebben ingezet (bijvoorbeeld het resultaat- en klantgericht werken) als 
gevolg van een veranderende samenleving. Voor de gemeente kent de 
Omgevingswet vier kerninstrumenten. Dit zijn de Omgevingsvisie, het Omgevingsplan, 
Programma’s en de Omgevingsvergunning. 
Er zal gestuurd worden op deregulering en doelvoorschriften. Dat geeft meer ruimte 
aan bijv. bedrijven om eisen in te vullen. Meer vrijheid betekent ook meer maatwerk 
en overleg en kost daardoor meer tijd. 
 
  



 

6 
 

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 
De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) gaat vanaf 1 januari 2024 
stapsgewijs in. Dat hebben de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten aangegeven. De veranderingen uit de 
Wkb gelden tot en met 2028 alleen voor eenvoudige bouwwerken. Dit zijn bijvoorbeeld 
eengezinswoningen en kleinere bedrijfspanden. Daarna volgen de andere 
bouwwerken. Hierdoor kunnen bouwbedrijven en gemeenten stap voor stap ervaring 
opdoen met het nieuwe toezicht in de bouw. Dit zijn de 5 belangrijkste veranderingen: 

 Onafhankelijke kwaliteitsborgers controleren of een gebouw voldoet aan de 
wettelijke technische eisen. Dit doen zij tijdens het ontwerp en op de 
bouwplaats. 

 De aannemer is verantwoordelijk voor de gevolgen van alle gebreken in de 
bouw die hij zelf veroorzaakt heeft. Als er gebreken zijn, dan kan de klant de 
aannemer dwingen om de fouten te repareren. Ook als de klant deze fouten 
pas later ontdekt. 

 De aannemer moet de klant laten weten of en hoe hij zich heeft verzekerd 
tegen faillissement en risico's op schade en gebreken. 

 Klanten kunnen, net als in de huidige situatie, 5% van het bouwbedrag 
(aanneemsom) parkeren bij de notaris. Nu gaat dit bedrag automatisch naar 
de aannemer als het gebouw klaar is. Na invoering van de Wkb keert de 
notaris het geld aan de aannemer uit, wanneer de klant aangeeft dat alle 
gebreken zijn verholpen. 

 Wanneer de kwaliteitsborger of de gemeente een probleem ziet, kan de 
gemeente de bouw stilleggen. 

 
Kwaliteitsbevordering 

Er gelden kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH). 
De criteria voor de kritische massa (deskundigheid en ervaring) zijn verplicht voor 
VTH-taken van het basistakenpakket van de omgevingsdiensten. Voor de overige 
VTH-taken geldt er een zorgplicht. De invulling hiervan is vrij. 
Artikel 18.20 van de Omgevingswet beschrijft een zorgplicht voor in principe alle VTH-
taken van het bevoegd gezag. Het artikel laat open hoe dit wordt ingevuld. Voor de 
gemeentelijke taken binnen de gemeente Roosendaal gebeurt dat via een 
verordening. Artikel 18.23 gaat over de taken die onder het basistakenpakket vallen 
(uitvoering door de OMWB). Hiervoor geldt dat het kwaliteitsniveau via een 
verordening moet vastliggen. Het doel van de wettelijke kwaliteitseisen is het creëren 
van een robuust en professioneel werkende uitvoeringsstructuur voor 
vergunningverlening, toezicht en handhaving die: 

 kwaliteitsverbetering, afstemming en gegevensuitwisseling, afstemming straf- 
en bestuursrecht, en een landelijk speelveld/level playing field nastreeft;  

 bijdraagt aan de realisatie van beleidsdoelen in de fysieke leefomgeving;  
 leidt tot vermindering van regel- en toezichtdruk; 
 onafhankelijkheid, professionaliteit en vakmanschap, betrouwbaarheid, 

eenvoud en gezamenlijkheid borgt. 
De Omgevingswet geeft ons meer ruimte en mogelijkheden om inhoudelijk integrale 
afwegingen te maken. Het doel van de wet is vooral om ontwikkelingen mogelijk te 
maken die zorgen voor een verbetering van de omgevingskwaliteit. Ook bij deze 
nieuwe manier van werken moeten we voldoen aan de wettelijke kwaliteitseisen. 
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Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 
In artikel 13.5 van het Omgevingsbesluit is bepaald dat de bestuursorganen die zijn 
belast met de uitvoerings- en handhavingstaak een uitvoerings- en 
handhavingsstrategie (in een of meer documenten) moeten vaststellen. Daarin moet 
gemotiveerd worden aangegeven welke doelen worden gesteld voor de uitvoering en 
handhaving en welke werkzaamheden met het oog op die doelen zullen worden 
verricht. Met de (nog vast te stellen) ‘Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024’2 
(U&H-strategie) geven we invulling aan deze wettelijke verplichting. Deze U&H-
strategie geeft weer hoe we een eenduidige werkwijze en een integrale afweging van 
de inzet van beschikbare middelen willen bereiken. Het biedt een belangrijke basis 
voor het jaarlijks op te stellen uitvoeringsprogramma voor VTHV. Vanwege de 
ontwikkelingen omtrent het omgevingsrecht, zoals de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb), verandert de 
komende jaren veel in de werkwijze van de VTH-taken. Om deze reden is de U&H-
strategie een dynamisch document dat we tussentijds aanpassen als veranderende 
wet- en regelgeving hierom vraagt. Bij het opstellen van de U&H-strategie is in De6-
verband samengewerkt. Dit leidde onder andere tot een gezamenlijke 
prioriteringsmethodiek en een modeltekst voor de strategie, met ruimte voor lokale in- 
of aanvulling. De U&H-strategie heeft betrekking op vergunningverlening, het houden 
van toezicht en handhaving van wet- en regelgeving met betrekking tot de bebouwde 
en onbebouwde leefomgeving. 
 
Integraal Veiligheidsplan 
In artikel 38b van de Politiewet 2012 is bepaald dat de gemeenteraad (ten minste 
eenmaal in de vier jaar) de doelen vaststelt die de gemeente op het terrein van de 
veiligheid nastreeft door de handhaving van de openbare orde en de hulpverlening 
door de politie. Voor een goede en stevige sturing, coördinatie en regievoering op het 
complexe veiligheidsterrein is een integraal veiligheidsplan (IVP) onmisbaar. In 2018 
presenteerde het district De Markiezaten voor het eerst een gezamenlijk plan (periode 
2019-2022) voor de acht gemeenten, een unieke samenwerking binnen de politie-
eenheid Zeeland – West-Brabant. Deze vorm van samenwerken past bij de 
veiligheidsopgaven die de gemeentegrenzen steeds meer en vaker overstijgen. 
Daarnaast worden kennis en kunde gebundeld, zodat er meer slagkracht is om de 
gemeentelijke taken en rollen goed uit te kunnen voeren. Ook in 2023 wordt deze 
goede samenwerking tussen de gemeenten en de veiligheidspartners voortgezet. Dat 
kan niet zonder een duidelijke visie op veiligheid. Het IVP markeert prioriteiten, 
onderbouwt keuzes in de aanpak, legt een basis voor lokale en bovenlokale 
samenwerking en biedt aanknopingspunten voor monitoring, bijsturing en 
verantwoording. Het ‘Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026’ dient die 
doelen. 
 
Brabantse norm weerbare overheid 
Eén gezamenlijke aanpak voor alle Brabantse gemeenten en de provincie om 
ondermijning en criminele activiteiten te voorkomen. Dat is het doel van de ‘Brabantse 
norm weerbare overheid'. Het is een handreiking aan gemeenten om criminele 
activiteiten te signaleren en te voorkomen. Criminelen maken gebruik van 
subsidieregelingen of vragen vergunningen aan. Dat vraagt om een overheid die 
weerbaar is tegen ondermijning. De handreiking helpt gemeenten te werken aan een 

 
2 Op 19 december 2023 hebben B&W de conceptUitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024 vastgesteld. 
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Brabant-brede manier van werken. Dat voorkomt dat criminelen die bot vangen bij de 
ene gemeente elders gaan ‘winkelen’ en zo hun slag slaan. De Brabantse norm is een 
groeimodel. Er worden tips gegeven om te werken aan bewustwording, informeren en 
het beveiligen van informatie, beleid en handhaving en een veilige werkomgeving met 
aandacht voor integriteit. We implementeren deze norm binnen de werkzaamheden 
en werkprocessen van onze organisatie. Een belangrijk onderdeel daarvan is het 
toepassen van de Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur (Wet 
Bibob) en het daarop gebaseerde ‘Bibob-beleid’. De Wet Bibob is een (preventief) 
bestuursrechtelijk instrument. Met de Wet Bibob kan de overheid voorkomen dat door 
het verlenen van beschikkingen, het aangaan van een vastgoedtransactie en het 
gunnen van overheidsopdrachten ongewild criminelen geholpen worden. De wet helpt 
om het witwassen van crimineel geld tegen te gaan en om te voorkomen dat besluiten 
van de overheid misbruikt worden voor strafbare feiten. Bovendien wordt hiermee de 
concurrentiepositie van bonafide ondernemers beschermd. Om de mate van gevaar te 
bepalen, kunnen we advies aanvragen bij het Landelijk Bureau Bibob (LBB). In 
Roosendaal toetsen we conform het Bibob-beleid. 
 
Collegeprogramma 2022-2026 
In Roosendaal staan we Zij aan Zij in een gemeente met ambitie. We willen 
samenwerken aan de ontwikkelingen die we voor ons zien. De maatschappij 
verandert, landelijk en lokaal. Daarom zetten we ons Zij aan Zij in voor de gemeente 
Roosendaal. Samen met inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners. De 
eerste stap hebben we gezet: voor het collegeprogramma hebben we ons laten 
inspireren door wat er bij onze inwoners leeft. We gingen met hen in gesprek, omdat 
we dat belangrijk vinden. We willen praten én doen. De komende vier jaar willen we 
samenbouwen aan onze gemeente. Zo bereiken we meer, zeker in tijden van grote 
maatschappelijke vragen en verschuivingen. We werken vanuit vertrouwen. Onze 
inwoners en partners kunnen rekenen op een betrouwbare overheid. We geloven in 
de kracht van mensen en handelen vanuit vertrouwen, met respect voor mens, dier en 
natuur. We willen dat iedereen zich gezond, welkom, thuis en veilig voelt in onze stad 
en dorpen, met gelijke kansen en bestaanszekerheid voor iedereen. We bouwen aan 
onze stad en onze dorpen, zodat ze klaar zijn voor de toekomst. We groeien verder 
naar meer dan 100.000 inwoners en willen alle voorzieningen hebben die daarvoor 
nodig zijn. Daarvoor moeten we keuzes maken die leiden tot een gedeelde richting. 
We willen kansen benutten en de belangrijkste punten het eerst aanpakken. In het 
collegeprogramma noemen we er vijftien, die allemaal bijdragen aan een mooie 
toekomst voor onze gemeente. We willen Zij aan Zij met iedereen samenwerken en 
ons samen inzetten voor Roosendaal, een gemeente met ambitie. 
 
Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid 
De gemeente Roosendaal neemt deel aan het Nationaal Programma Leefbaarheid en 
Veiligheid (hierna: NPLV). Met dit programma zetten we de eerste stappen voor een 
langjarige inzet (20 jaar) met het Rijk om samen met andere lokale partijen de 
leefbaarheid en veiligheid in het focusgebied weer op orde te krijgen en de bewoners 
weer perspectief te bieden. Deze ontwikkeling is een prachtige uitkomst die naadloos 
aansluit op de ambitie voor de integrale wijkaanpak uit het ambitieakkoord. De plek in 
het NPLV betekent lokaal voor Roosendaal inzet op leefbaarheid en veiligheid in 
wijken op de lange termijn. Gemeente, lokale partners als scholen, politie, 
woningbouwcorporaties en ook ministeries werken samen om lokaal het verschil te 
maken. Er is geleerd van eerder wijkenbeleid en deze nieuwe aanpak komt vooral van 
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onderop en is niet opgelegd vanuit Den Haag. Het kabinet pakt wederom kwetsbare 
wijken aan en investeert hier fors geld in. De ‘Alliantie Roosendaal’ heeft op 10 juli 
2023 het ‘Ambitiedocument Nationaal Programma Roosendaal’ vastgesteld. Dit 
ambitiedocument beschrijft waar en hoe hoog we de lat in Roosendaal willen leggen. 
Het beschrijft de ambities die we gezamenlijk stellen en de beweging die we willen 
creëren. Het is tot stand gekomen uit verschillende bijeenkomsten met inwoners, 
sleutelfiguren, professionals en werknemers en bestuurders van partnerorganisaties. 
Het ambitiedocument zet de kaders vast voor het nog op te stellen 
uitvoeringsprogramma waarin concreet wordt weergegeven welke interventies we 
gaan toepassen in welke wijk om het thuis gevoel van inwoners te vergroten. Door de 
ambities met elkaar vast te leggen kunnen we daarna bepalen hoe we de verandering 
in concrete acties omzetten. 
 
Preventie met Gezag 

Het NPLV signaleert een duidelijk verband tussen de fysieke kwaliteit van wijken en 
buurten -verslechterde woningvoorraad en woonomgeving-, het gebrek aan 
economische en sociale participatie (niet kunnen meekomen en meedoen) en 
criminaliteit. In onze aanpak Preventie met gezag leggen wij bewust de nadruk op 
participatie en op het voorkomen en de bestrijding van criminaliteit. We zoomen in op 
kinderen, jongeren en jongvolwassenen in de leeftijd van 8 tot 27 jaar. Dat is de 
doelgroep, die we uit haar sociale en/of economische isolement willen halen, 
weerbaar willen maken, perspectief willen bieden en waar nodig repressief willen 
aanpakken. Bij het focussen op deze doelgroep is ook de leefwereld van de jongeren 
in beeld; zoals school, vriendenkring, de gezinssituatie en de criminele netwerken. Het 
gaat om jongeren die we niet (verder) willen laten afglijden in de criminaliteit of 
jongeren die na het plegen van delicten terugkeren in de maatschappij. Vaak zijn het 
kwetsbare jongeren met bijvoorbeeld een instabiele of onveilige thuissituatie, 
armoede, individuele problematiek zoals een licht verstandelijke beperking of weinig 
perspectief op een opleiding of werk. Wij willen hen een betere toekomst geven door 
ze kansen te bieden en waar nodig tevens grenzen aan te geven. 
 
Krapte op de arbeidsmarkt 
Momenteel is de werving van deskundig personeel een knelpunt. Op de arbeidsmarkt 
is onvoldoende aanbod. Daarnaast kennen we vergrijzing en uitstroom. Dit heeft een 
negatief effect op de kwantiteit en kwaliteit van de werkzaamheden. Dit is helaas een 
gegeven voor onze eigen organisatie, maar geldt bovendien voor onze ketenpartners 
zoals de politie en de omgevingsdienst. 
 
Werken op basis van feiten, analyses en data 
Omdat je als gemeente zijnde niet alles kan toetsen en controleren is het noodzakelijk 
om keuzes te maken: waar moeten de prioriteiten liggen? Om die keuzes 
weloverwogen te kunnen maken, worden risico’s die spelen in beeld gebracht en 
gewaardeerd door middel van een risicoanalyse systematiek. Inzichten in 
(on)veiligheid of handhaafbaarheid van regelgeving dienen een duidelijke rol te spelen 
bij de beleidsontwikkeling en/of vergunningverlening. Terugkoppeling vanuit 
vergunningverlening, toezicht en handhaving kan regulering preciseren en versterken. 
We gaan meer en meer informatie gestuurd werken. Dit kan door het systematisch 
monitoren en analyseren van problematiek en voortgang. De inzet van maatregelen 
en capaciteit wordt dan gebaseerd op informatie over de problematiek. Het houden 
van toezicht c.q. het handhaven kan dan op een andere/slimmere manier en 
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effectievere wijze georganiseerd worden, waarbij de nadruk op preventie ligt. We 
werken continu aan het verbeteren van de informatie- en intelligencepositie van de 
gemeente (dataverzameling, bewerking, analyse en visualisatie). Onze ambitie is dat 
data gedreven werken in 2026 binnen de gemeente Roosendaal de standaard manier 
van werken is: we baseren beleid en acties op inzichten vanuit data. Op een 
innovatieve manier willen we slim omgaan met data. We gaan vooruitkijken en 
voorspellen, naast terugblikken en uitspraken doen over het verleden. Uiteraard wordt 
de privacy gewaarborgd en wordt goed gekeken naar de gevolgen die data en 
toepassingen kunnen hebben. 
 
Cameratoezicht 
Om overlast bij de bron aan te kunnen pakken willen we extra inzetten op 
cameratoezicht en het technisch beheer van camera’s verder door ontwikkelen. We 
gaan met ingang van 1 januari 2024 de politie ontlasten en belasten medewerkers van 
de gemeente met het ‘live’-uitkijken op dezelfde momenten als nu (horeca/ 
evenementen) en het ‘live’-uitkijken van de (mobiele) camera’s in het kader van 
slimmer toezicht/ hotspots op andere momenten. Flankerend hieraan gaan we 
onderzoeken of het gebied waarin we nu cameratoezicht hebben ingesteld kunnen 
uitbreiden naar het gehele gebiedsplan van het Nationaal Programma. 
Cameratoezicht wordt hiermee als hefboom gebruikt voor inzet van schaarse 
capaciteit van de politie op de juiste plaatsen. 
 
Huisvestingsverordening 
Uit onderzoek blijkt dat in de afgelopen vijf jaar acht procent van de verkochte 
woningen zijn aangekocht door investeerders. Zij zetten de woningen op de markt 
voor de verhuur, vaak ook aan arbeidsmigranten. De betaalbare koopwoningen 
worden hiermee uit de koopmarkt gehaald. Hierdoor zijn er minder koopwoningen 
beschikbaar op de woningmarkt, die geschikt zijn voor starters. Oftewel, het draagt bij 
aan de schaarste op de woningmarkt. En nog belangrijker, het opkopen van deze 
woningen om vervolgens te verhuren draagt niet (altijd) bij aan de leefbaarheid in de 
gemeente Roosendaal, in tegendeel. Om deze situatie tegen te gaan werken we met 
een Huisvestingsverordening. Dit is een instrument om schaarse woningen in de 
gemeente Roosendaal te behouden voor de betaalbare koopmarkt. Dit doordat in 
deze verordening vergunningplicht en opkoopbescherming is opgenomen. Dat 
betekent dat eigenaren die de woning niet zelf bewonen hier een vergunning voor 
nodig hebben. Het doel van de huisvestingsverordening is het reguleren van 
schaarste op de woningmarkt (woningvoorraad) zodat meer betaalbare woningen 
beschikbaar blijven. Ook moet deze verordening bijdragen aan het verbeteren van de 
leefbaarheid in onze gemeente, doordat zelfbewoning wordt bevorderd. Daarnaast 
gaat de huisvestingsverordening ongewenste effecten van kamerbewoning tegen, 
zoals overbewoning, extra parkeerdruk en gebrek aan cohesie in de wijken. Onder 
bepaalde voorwaarden kan het college een vergunning voor onttrekken en/of 
omzetten van woningen verlenen. 
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4. Capaciteit 
 
In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van alle taken met daarbij de 
urenraming 2024. Vooralsnog gaan we er van uit dat we met de beschikbaar 
gestelde formatie de werkzaamheden kunnen uitvoeren. Uiteraard gaan we dit 
gedurende het jaar monitoren. Als blijkt dat de beschikbare capaciteit 
ontoereikend is, dan zullen maatregelen getroffen worden. Dit kan zijn in het 
(opnieuw) prioriteren en/of (tijdelijke) uitbreiding van de bestaande capaciteit. 
 
Formatie 
Vergunningverlening en toezicht en handhaving zijn organisatorisch gescheiden. De 
vergunningverlenende taken3 zijn gebundeld binnen de groep Vergunningen. De 
toezichthoudende en handhavende taken zijn ondergebracht bij de groepen Fysieke 
Omgeving, Handhaving en Veiligheid; Strategie & Ondersteuning. Voor alle 
vergunningverlening, toezicht, handhaving en veiligheid is op 1 januari 2024 de 
volgende capaciteit (formatie) beschikbaar (let op: dit is niet de feitelijke bezetting): 
 

Formatie per 1-1-2024 Vergunningen Fysieke 

Omgeving 

Handhaving Veiligheid; 

Strategie & 

Ondersteuning 

Functie 

Administratief medewerker 1,10 fte 1,50 fte  1,28 fte 

Adviseur boa-gerelateerde zaken   0,22 fte  

Adviseur Bibob (en maatschappelijke onrust)    2,00 fte 

Adviseur crisisbeheersing    1,00 fte 

(senior) Adviseur veiligheid    6,89 fte 

Adviseur wijken en veiligheid    1,00 fte 

Bouwinspecteur  3,67 fte   

Casemanager APV (vergunningverlener horeca)    1,00 fte 

Constructeur 1,00 fte    

Coördinator APV/bijzondere wetten 0,89 fte    

Criminoloog    1,00 fte 

Data-expert veiligheid    1,00 fte 

Evenementencoördinator 0,75 fte    

Handhavingsjurist  3,00 fte  1,00 fte 

Handhavingsregisseur    0,56 fte 

(senior) Inspecteur handhaving (boa)  1,00 fte 22,00 fte  

Juridisch adviseur omgevingsrecht 2,00 fte    

Juridisch medewerker  1,17 fte  1,00 fte 

Medewerker huisvestingsverordening e.d. p.m. p.m.   

Monumentenspecialist 1,44 fte    

Project assistent 1,60 fte   1,89 fte 

Regisseur APV 2,89 fte    

(senior) Regisseur Wabo 4,80 fte    

Secretaris CRK en stedenbouwkundige 1,00 fte    

Toezichthouder kamververhuur  2,00 fte   

 
 
 

 
3 Met uitzondering van horecavergunningen e.d., deze zijn ondergebracht bij de groep Veiligheid; Strategie 
& Ondersteuning. Toezicht en handhaving hierop is ondergebracht bij de groepen Handhaving en Fysieke 
Omgeving. 
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Uitbesteden 
Specifieke uitvoeringstaken worden door de zogenaamde verbonden partijen 
(gemeenschappelijke regelingen) uitgevoerd. Die taken worden dus “uitbesteed”. De 
reden hiervan kan zijn dat dat verplicht gebeurt, maar het kan ook een eigen keuze 
betreffen. Deze uitbesteding c.q. deelname aan een gemeenschappelijke regeling 
kost natuurlijk geld. De hieraan verbonden uitgaven zijn opgenomen in de 
Programmabegroting 2024. 
 
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 
Nagenoeg alle gemeentelijke taken op het gebied van milieu zijn uitbesteed aan de 
OMWB. Het gaat dan om advisering over en uitvoering van taken zoals 
vergunningverlening, toezicht en handhaving. De inzet van de OMWB is geregeld in 
een Dienstverleningsovereenkomst en een werkprogramma. 
 

 
 
 
 
Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 
Vele gemeentelijke taken op het gebied van brandveiligheid, incident- en 
rampenbestrijding en crisisbeheersing zijn uitbesteed aan de Veiligheidsregio Midden- 
en West-Brabant. Voor wat betreft brandveiligheid gaat het dan om advisering bij 
vergunningverlening en handhaving en het uitvoeren van toezicht en controles. De 
inzet van de brandweer is geregeld in het Basistakenpakket. De inzet van de 
Brandweer is verdisconteerd in de (totale) bijdrage van de gemeente aan de 
Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB). 
 
Wat kost het? 
In de Programmabegroting 20244, met name in Programma 1 (onderdeel Openbare 
orde, veiligheid en preventie) en Programma 4 (onderdeel Vergunningen), zijn de 
financiële middelen toegekend om dit uitvoeringsprogramma te kunnen realiseren. 
 

 
  

 
4 Vastgesteld door de gemeenteraad van Roosendaal op 9 november 2023. 
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5. Wat we gaan doen 
 
Aan de hand van de vier thema’s zoals deze zijn benoemd in het Integraal 
Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026, te weten: 

1. Criminaliteit, 
2. Zorg & Veiligheid 
3. Veilige buurt 
4. Risico’s en omgeving 

en daaraan toegevoegd het thema 
5. Preventie 

geven we hierna inzicht in wat we gaan doen om de doelen (c.q. ‘wat willen 
we bereiken), zoals deze zijn gesteld in de ‘Programmabegroting 2024’, het 
‘Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026’ en de (concept) 
‘Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024’, het ‘Ambitiedocument Nationaal 
Programma Roosendaal’ en de aanvraag ‘Preventie met Gezag’ te bereiken. 
 
 
5.1 Criminaliteit 
 

Programmabegroting 2024 

Samen met onze inwoners werken we aan een sterke gemeente Roosendaal, met sterke 

buurten en dorpen, waar mensen prettig en veilig wonen, werken en recreëren. Waarin 

inwoners, ondernemers en organisaties weerbaar zijn en zich beschermd weten en veilig 

voelen, waarin criminaliteit zo veel als mogelijk voorkomen wordt, waarin aanwezige overlast 

en criminaliteit stevig aangepakt worden. We investeren in de veiligheid van onze inwoners. 

Soms nemen we hierin de leiding en soms ondersteunen we. In onze aanpak staat preventie 

voorop, waarbij we doorpakken daar waar het nodig is. 

In het Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026 hebben we de volgende 

doelen gesteld: 

 We willen inzicht in de aard, omvang en ernst van georganiseerde (ondermijnende) 

criminaliteit in de gemeenten binnen district De Markiezaten, om op basis van die kennis 

een (nog) gerichte(re) aanpak te kunnen doen. 

 We willen gezamenlijk nog effectiever inzetten op bestuurlijke, strafrechtelijke en fiscale 

instrumenten om criminele activiteiten terug te dringen. 

 We willen dat criminele organisaties zich niet vestigen in onze gemeenten en werpen 

daarvoor barrières op. 

 We willen een toename van de bewustwording en een hogere meldingsbereidheid in de 

samenleving om drugsoverlast en criminaliteit effectiever aan te pakken. We willen een 

weerbare samenleving. 

 We willen een stevig fundament leggen voor een weerbare overheid door de kwetsbare 

processen binnen de gemeentelijke organisatie te versterken en structurele aandacht 

voor de weerbaarheid van de gemeentelijke organisatie. 

 We willen slachtofferschap (bij burgemeesters, politieke ambtsdragers en ambtenaren) 

van intimidatie, agressie en geweld voorkomen. 

 We willen dat inwoners, organisaties, ondernemers en de overheid zelf geen slachtoffer 

van cyber gerelateerde zaken worden. 

 We willen dat in 2025 minder inwoners slachtoffer van online criminaliteit wordt. 

 We willen onze kennis over de aard, omvang en ernst van cybercrime en gedigitaliseerde 

criminaliteit in De Markiezaten vergroten. 
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 We willen inzicht in de aard, omvang en ernst van mensenhandel in De Markiezaten, om 

op basis van die kennis een (nog) gerichte(re) aanpak te kunnen doen. 

 We willen slachtofferschap van mensenhandel voorkomen/verminderen en we willen dat 

slachtoffers de juiste hulp/zorg krijgen. 

 We willen een toename van de bewustwording en een hogere meldings- en 

aangiftebereidheid in de samenleving om mensenhandel effectiever aan te pakken. 

Ambitiedocument Nationaal Programma Roosendaal 

 Terugdringen criminaliteit en overlast 

 
Wat gaan we doen? 
 

We scherpen onze Bibob-werkwijze verder aan en het Bibob-beleid wordt zo breed mogelijk 

toegepast door medewerkers van verschillende beleidsterreinen. 

 

We pakken als één overheid door naar het effectief verstoren van crimineel 

ondernemerschap. Binnen dit thema wordt situationeel samengewerkt met ketenpartners, 

zoals: Openbaar Ministerie, politie (AVIM), brandweer, Belastingdienst, Douane, Taskforce-

RIEC, Nederlandse Arbeidsinspectie, NVWA, OMWB en SSiB. 

We pakken casuïstiek integraal aan. 

We houden gezamenlijk acties. Iedere partner benut zijn eigen bevoegdheden en 

instrumenten om casuïstiek van georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit aan te pakken. 

We houden minimaal 12 keer een integrale controle in/op panden/percelen (woningen, 

bedrijventerreinen c.q. complexen met bedrijven en/of thema). 

 

We pakken drugsoverlast en -criminaliteit aan door onder andere het sluiten van drugspanden 

en het opleggen van een last onder dwangsom bij drugsdealers. 

We verwachten minimaal 30 bestuurlijke rapportages (vanuit de politie) m.b.t. de 

aanwezigheid van drugs in panden, naar aanleiding hiervan wordt bestuursrechtelijk 

opgetreden (uitvoering van het ‘Damoclesbeleid District De Markiezaten/Roosendaal 2020’). 

We verwachten maandelijks bestuurlijke rapportages (vanuit de politie) m.b.t. het dealen van 

drugs, naar aanleiding hiervan worden lasten onder dwangsom opgelegd aan drugsdealers 

en bij overtreding van de last wordt de dwangsom geïnd. 

 

We houden minimaal 4 keer een integrale controle om mensenhandel tegen te gaan 

(arbeidsmigranten en prostitutie). Binnen dit thema wordt situationeel samengewerkt met 

ketenpartners, zoals: het Zorg- en Veiligheidshuis, politie (AVIM) en Nederlandse 

Arbeidsinspectie. Hiermee leggen we de basis naar een opbouw van meer controlemomenten 

de komende jaren. 
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5.2 Zorg & veiligheid 
 

Programmabegroting 2024 

Samen met onze inwoners werken we aan een sterke gemeente Roosendaal, met sterke 

buurten en dorpen, waar mensen prettig en veilig wonen, werken en recreëren. Waarin 

inwoners, ondernemers en organisaties weerbaar zijn en zich beschermd weten en veilig 

voelen, waarin criminaliteit zo veel als mogelijk voorkomen wordt, waarin aanwezige overlast 

en criminaliteit stevig aangepakt worden. We investeren in de veiligheid van onze inwoners. 

Soms nemen we hierin de leiding en soms ondersteunen we. In onze aanpak staat preventie 

voorop, waarbij we doorpakken daar waar het nodig is. 

In het Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026 hebben we de volgende 

doelen gesteld: 

 We willen niet dat jongeren in de (georganiseerde) criminaliteit terecht komen. We willen 

dat zij een reëel perspectief hebben voor de toekomst. 

 We willen nog beter inzicht in de aard, omvang en ernst van jeugdoverlast en -criminaliteit 

in De Markiezaten, om op basis van die kennis een (nog) gerichte(re) aanpak te kunnen 

doen zodat overlast of onveiligheid afneemt. 

 We willen elke jongere in de gemeente kennen en op tijd de juiste hulp of coaching bieden 

waar zorgtrajecten niet aan de orde zijn. Extra aandacht is nodig voor 

basisschoolleerlingen (groep 7/8) omdat deze leeftijd cruciaal is voor de richting waarop 

hun verdere leven gaat. 

 We willen voldoende aandacht voor een snel vervolg na het inzetten van een tijdelijk 

huisverbod en herhaling zoveel mogelijk voorkomen. 

 We willen ervaringsdeskundigen meer inzetten om de aanpak van geweld effectiever te 

laten verlopen. 

 We willen, bij hulp- of zorgverleners, kortere wachtlijsten voor jeugd en volwassenen. Dit 

om tijdig en adequate hulp te bieden en de druk op de veiligheidsketen te verminderen. 

 We willen een passend ondersteuningsaanbod en daarbij behorende woonvoorzieningen 

realiseren voor de doelgroep van mensen met onbegrepen gedrag en zorgmijders om 

direct de juiste hulp te kunnen bieden.  

 We willen, bij hulp- of zorgverleners, kortere wachtlijsten voor jeugd en volwassenen. Dit 

om tijdig en adequate hulp te bieden aan de betreffende persoon maar ook om langdurige 

druk of overlast in de buurt te voorkomen. 

 We willen een innovatieve lerende omgeving en verbetercyclus in het district versterken 

ten behoeve van een persoonsgerichte aanpak voor mensen met onbegrepen gedrag. 

Ambitiedocument Nationaal Programma Roosendaal 

 Meer weerbare jongeren – minder jongeren in de criminaliteit 

 Terugdringen criminaliteit en overlast 

Preventie met Gezag 

1. Er belanden minder jongeren in de criminaliteit. 

2. Jongeren die in aanraking zijn gekomen met criminaliteit, glijden daarin niet verder af. 

3. Jongeren die in de criminaliteit zijn beland, re-integreren jongeren beter in de maatschappij. 
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Wat gaan we doen? 
 

Met partners als Zorg- en Veiligheidshuis De Markiezaten, school, politie, jeugdzorg, 

reclassering en OM pakken we casuïstiek aan. Hierbij benut iedere partner zijn eigen 

bevoegdheden en instrumenten. Hierbij kijken we ook hoe we jongeren en hun ouders zorg 

en passende ondersteuning kunnen bieden om te voorkomen dat zij afglijden in de 

criminaliteit. Daarnaast interveniëren we ook op ouders/verzorgers, waarbij zij worden 

aangesproken op de rol die zij als ouder/verzorger behoren te vervullen (bijv. een gesprek 

met de burgemeester). 

 

We investeren in onze toekomstige veiligheid door samen met onze partners jeugdoverlast en 

-criminaliteit te voorkomen dan wel aan te pakken. We richten ons zowel op groepen als op 

individuen. 

Binnen de structuur van het 7-stappen-model (aanpak jeugdgroepen) hebben wij hierover 

structureel overleg met verscheidene ketenpartners. 

 

We pakken casuïstiek integraal aan met partners, zoals: Zorg- en Veiligheidshuis De 

Markiezaten, belastingdienst, politie (AVIM), Nederlandse Arbeidsinspectie, Openbaar 

Ministerie, Veilig Thuis, GGZ, school en jeugdzorg. Iedere partner benut zijn eigen 

bevoegdheden en instrumenten om casuïstiek aan te pakken en slachtoffers daarvan de 

juiste hulp en passende zorg aan te bieden. 

We handelen daadkrachtig en nemen verantwoordelijkheid bij complexe en risicovolle 

casuïstiek op het gebied van overlast, veiligheid en openbare orde. 

Er zijn zaken die door de inrichting van het systeem in procedures vervallen waarbij andere 

partners of instanties een grote rol hebben. Hierdoor wordt niet alle casuïstiek adequaat 

aangepakt. We blijven hiervan leren en rapporteren om meer feilloos te worden. 

We verwachten minimaal 180 zaken met hierin complexe en risicovolle casuïstiek, op het 

snijvlak zorg en veiligheid, te behandelen. De aanpak is gericht op de persoon die 

veiligheidsproblemen en/of overlast veroorzaakt. Een integraal op de persoon toegesneden 

(mix van) interventie(s) is onze manier om deze persoon samen met onze ketenpartners aan 

te pakken. Hierbij wordt gebruik gemaakt van bestuursrechtelijke instrumenten. Samen met 

partners wordt maatwerk geleverd, want geen enkele casus c.q. situatie is hetzelfde. 

 

We bieden (na)zorg aan ex-gedetineerden en beoordelen openbare orde risico’s bij hun 

terugkeer in de maatschappij. Dit is gericht op het voorkomen van recidive en 

maatschappelijke onrust. 

 

We verwachten 15 keer een tijdelijk huisverbod op te moeten leggen. Waar nodig wordt het 

tijdelijk huisverbod verlengd. 
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5.3 Veilige buurt 
 

Programmabegroting 2024 

Samen met onze inwoners werken we aan een sterke gemeente Roosendaal, met sterke 

buurten en dorpen, waar mensen prettig en veilig wonen, werken en recreëren. Waarin 

inwoners, ondernemers en organisaties weerbaar zijn en zich beschermd weten en veilig 

voelen, waarin criminaliteit zo veel als mogelijk voorkomen wordt, waarin aanwezige overlast 

en criminaliteit stevig aangepakt worden. We investeren in de veiligheid van onze inwoners. 

Soms nemen we hierin de leiding en soms ondersteunen we. In onze aanpak staat preventie 

voorop, waarbij we doorpakken daar waar het nodig is. 

In het Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026 hebben we de volgende 

doelen gesteld: 

 We willen een adequate informatiepositie om maatschappelijke onrust inzichtelijk te 

maken. We zijn alert op signalen vanuit de samenleving (fysiek in de wijk, op scholen en 

online) om de omslag van onbehagen naar onrust te herkennen. 

 We willen een veilige omgeving bieden voor mensen die op een gepaste wijze hun 

maatschappelijke ongenoegen willen uiten. We willen voorkomen dat een en ander omslaat 

in onveilige situaties, zoals rellen. 

 We willen een adequate informatiepositie over personen (groeperingen) die vaker 

betrokken zijn bij verstoringen van de openbare orde. 

 We willen dat mensen zich gehoord voelen door met hen in verbinding te blijven om 

maatschappelijke onrust te voorkomen. We zitten in de haarvaten van de wijken en komen 

achter de voordeur. 

 We willen geen onveilige situaties als gevolg van radicalisering of polarisatie. 

 We willen een goede informatiepositie over personen (groeperingen) die betrokken zijn 

(geweest) bij polarisatie of radicalisering. 

 We willen, binnen het district, kennis borgen op het gebied van radicalisering, extremisme 

en polarisatie en met name de nieuwe (groepen) complotdenkers. 

 We willen, binnen het district, een breed netwerk van professionals dat signalen herkent, 

handelingsperspectieven heeft hoe er mee om te gaan en weet waar te melden. 

Ambitiedocument Nationaal Programma Roosendaal 

 Organiseren van ontmoeting 

Preventie met Gezag 

1. Er belanden minder jongeren in de criminaliteit. 

2. Jongeren die in aanraking zijn gekomen met criminaliteit, glijden daarin niet verder af. 

3. Jongeren die in de criminaliteit zijn beland, re-integreren jongeren beter in de maatschappij. 

In de (concept) Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024 hebben we de volgende 

doelen gesteld: 

• De kwaliteit van de leefomgeving te beschermen en daar waar mogelijk te 

verbeteren. 

• Een veilige en gezonde fysieke leefomgeving waar inwoners, ondernemers en 

bezoekers van de gemeente Roosendaal het prettig vinden om te verblijven en te 

ondernemen. 
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Wat gaan we doen? 
 

Onze inwoners moeten zich goed en veilig voelen in hun buurt, hun alledaagse woon- en 

leefomgeving; dat wil zeggen: onbedreigd, niet geïntimideerd en niet gehinderd door overlast 

van de omgeving. Verschijnselen die daar haaks op staan - zoals vormen van geweld en 

(zware) overlast - pakken we aan. We richten ons op het voorkomen en verminderen van 

overlast en onveilige situaties door het integraal inzetten van goede zorg, passende 

ondersteuning en repressief optreden. 

 

We houden toezicht (surveilleren) in de openbare ruimte en we reageren op klachten 

(meldingen van inwoners) gericht op het voorkomen en beëindigen van overlast en het 

vergroten van de leefbaarheid. 

 

Het creëren en behouden van een veilige uitgaansomgeving is belangrijk. Om de 

veiligheidsbeleving van het uitgaanspubliek, ondernemers en omwonenden te verbeteren en 

de ondernemers en politie te ontlasten zetten we het experiment met de zogenaamde SUS-

teams voort. Een SUS-team bestaat uit ervaren, sociaal en verbaal sterke particuliere 

(horeca)beveiligers die het uitgaanspubliek vroegtijdig SUSsen, corrigeren en wijzen op de 

(gedrag) regels. Het SUS-team wordt vooral ingezet op hotspots. 

Maandelijks bespreken we de inzet van de gastheren met horeca en politie. 

 

We willen tijdig signalen herkennen die duiden op (het ontstaan van) maatschappelijke onrust. 

We houden hierbij de landelijke trends en ontwikkelingen in de gaten en spelen hier actief op 

in. We bouwen voort op onze informatiepositie om maatschappelijke onrust inzichtelijk te 

maken. We zijn alert op signalen vanuit de samenleving (fysiek in de wijk, op scholen en 

online) om de omslag van onbehagen naar onrust te herkennen. 

 

We verwachten zo’n 3 zaken met betrekking tot radicalisering te behandelen. 

 

We werken, samen met de politie, het Openbaar Ministerie en de brandweer, planmatig aan 

de aanpak van illegaal vuurwerk, (vuurwerk)overlast & jaarwisseling. Gezamenlijk bepalen we 

acties om te komen tot een integrale aanpak en inzet. 

 

De consequenties van de invoering van de Huisvestingsverordening e.d. zijn nog niet goed te 

benoemen. Naast de Huisvestingsverordening gaan we ook te maken krijgen met de Wet 

goed verhuurderschap, het Brabants Migratie Informatie Punt en de verhuurdersvergunning 

Arbeidsmigranten. Dit vraagt veel capaciteit van de gemeente vanuit diverse groepen. De 

uitvoering en de daarvoor benodigde capaciteit. In het eerste kwartaal van 2024 wordt het 

werkproces integraal ingericht om daarmee zicht te krijgen op de benodigde capaciteit voor 

de uitvoering (de gehele keten van vergunningverlening – toezicht – handhaving – 

bezwaar/beroep). Daarna wordt bezien of de impact van deze regelgeving consequenties 

heeft voor de formatie binnen de gemeentelijke organisatie. 

 

Bij vernieling van gemeente-eigendom wordt, waar mogelijk, de schade verhaald op 

degene(n) die de schade heeft veroorzaakt. Tevens wordt er aangifte van vernieling gedaan. 

 

 
 
  



 

19 
 

5.4 Risico’s en omgeving 
 

Programmabegroting 2024 

Samen met onze inwoners werken we aan een sterke gemeente Roosendaal, met sterke 

buurten en dorpen, waar mensen prettig en veilig wonen, werken en recreëren. Waarin 

inwoners, ondernemers en organisaties weerbaar zijn en zich beschermd weten en veilig 

voelen, waarin criminaliteit zo veel als mogelijk voorkomen wordt, waarin aanwezige overlast 

en criminaliteit stevig aangepakt worden. We investeren in de veiligheid van onze inwoners. 

Soms nemen we hierin de leiding en soms ondersteunen we. In onze aanpak staat preventie 

voorop, waarbij we doorpakken daar waar het nodig is. 

In het Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026 hebben we de volgende 

doelen gesteld: 

 We willen inwoners, organisaties en ondernemers beschermen door ze bewust te maken 

van kwetsbaarheden en risico’s die zich bevinden in de bebouwde en onbebouwde 

omgeving. 

 We willen dat inwoners, organisaties en ondernemers potentiële gevaren herkennen en 

zelf passende beschermende maatregelen treffen. 

 We willen een verhoogd veiligheidsbewustzijn dat moet leiden tot een hogere zelf- en 

samenredzaamheid, waardoor inwoners, organisaties, ondernemers en professionals 

adequaat kunnen handelen bij een crisis. 

 We willen een goede voorbereiding op evenementen, in lijn met wettelijke regels en 

beleidslijnen. 

 We willen dat organisatoren zich bewust zijn van de diversiteit aan risico’s die op een 

evenement van toepassing kunnen zijn. 

 We willen een veilig verloop van evenementen. 

 We willen veiligheid, zoals adequate bereikbaarheid voor hulpdiensten, voor omwonenden 

(inwoners, organisaties en ondernemers) waarborgen. 

 We willen evenementen die in alle opzichten een succes worden en hierdoor mede 

bijdragen aan een aantrekkelijk en prettig woon- en leefklimaat. Evenementen dragen bij 

aan de leefbaarheid en saamhorigheid. 

Ambitiedocument Nationaal Programma Roosendaal 

 Organiseren van ontmoeting 

In de (concept) Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024 hebben we de volgende 

doelen gesteld: 

• De kwaliteit van de leefomgeving te beschermen en daar waar mogelijk te 

verbeteren. 

• Een veilige en gezonde fysieke leefomgeving waar inwoners, ondernemers en 

bezoekers van de gemeente Roosendaal het prettig vinden om te verblijven en te 

ondernemen. 
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Wat gaan we doen? 
 

De nieuwe Omgevingswet (Ow) is één van de grootste wettelijke veranderingen in Nederland; 

de historisch gegroeide veelheid aan wetten, regels en afspraken voor de fysieke 

leefomgeving wordt geïntegreerd in één nieuw stelsel. De Ow bevat een zestal juridisch-

planologische kerninstrumenten. Als gemeente gaan we aan de slag met vier instrumenten: 

de omgevingsvisie, het omgevingsplan, programma’s en de omgevingsvergunning. 

 

De Omgevingswet biedt uiterlijk in 2032 het kader voor alle vergunningaanvragen in het 

fysieke domein. Tot die tijd verlenen we ook vergunningen op grond van andere wetgeving, 

waaronder de Algemene Plaatselijke Verordening (APV). We zorgen daarmee dat er in het 

openbaar gebied op een veilige en gezonde wijze activiteiten georganiseerd kunnen worden. 

 

Aanvragen behandelen we binnen de wettelijke termijnen en waar mogelijk sneller. Indien 

aanvragen niet binnen het geldend beleid passen, benaderen we deze vanuit het ‘ja, mits’-

principe en daar waar mogelijk passen we ons proces daarop aan. Het in behandeling nemen 

van aanvragen doen we vanuit een positieve grondhouding, waarbij we ook rekening houden 

met andere factoren zoals de omgeving of de beschikbare inzet van hulpdiensten en BOA’s. 

 

We verwachten de volgende (aantallen) aanvragen om vergunning waarop een besluit 

genomen dient te worden: 

 Activiteiten met betrekking tot bouwwerken 

- Bouwactiviteit (bouwtechnische deel)    287 

- Omgevingsplanactiviteit: bouwactiviteit,  

in stand houden of gebruiken (ruimtelijk deel)   467 

- Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk  3 

 Activiteiten met betrekking tot cultureel erfgoed en werelderfgoed 

- Omgevingsplanactiviteit: monumenten   30 

 Milieubelastende activiteiten 

- Omgevingsplanactiviteit: milieubelastende activiteit  10 

- Activiteiten die bedrijfstakken overstijgen   8 

 Lozingsactiviteiten 

- Lozingsactiviteit niet afkomstig van milieubelastende activiteit 4 

 Aanlegactiviteiten 

- Omgevingsplanactiviteit: aanleggen of veranderen weg  2 

- Omgevingsplanactiviteit: overige aanlegactiviteiten  5 

 Overige omgevingsplanactiviteiten 

- Omgevingsplanactiviteit: kappen bomen of vellen van houtopstanden 12 

 Openbare inrichtingen 

- Aanwezigheid speelautomaten    5 

- Alcoholwet      40 

- Exploitatie openbare inrichting (APV)    80 

- Exploitatie autoverhuurbedrijven    25 

- Terras       35 

- Wijzigen bedrijfsvoering of lokaliteit    35 

 Evenementen       140 

 

We houden toezicht en handhaven wet- en regelgeving met betrekking tot de bebouwde en 

onbebouwde leefomgeving. Wettelijke regels, normen en vergunningvoorschriften zijn gericht 
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op het bieden van bescherming tegen gezondheids-, veiligheids- en milieurisico’s. De 

gemeente bevordert naleving van de regels en ziet erop toe. We richten ons op bescherming 

en verbetering van de leefomgeving. 

De OMWB voert voor de gemeente Roosendaal de verplichte wettelijke basistaken alsmede 

de overige milieutaken (verzoektaken) uit. Er wordt jaarlijks een werkprogramma opgesteld. 

Dit werkprogramma gebaseerd op de in de regio ontwikkelde MWB-norm en het 

Gemeenschappelijk Uitvoeringskader (GUK). Op basis van het GUK kunnen er voor het 

OMWB-gebied branches en/of thema’s worden geselecteerd die tot gevolg kunnen hebben 

dat bepaalde bedrijven meer prioriteit krijgen dan nu het geval is. De frequentie waarmee 

routinematige controlebezoeken worden afgelegd bij IPPC-installaties, is bepaald op: 

• ten minste één controlebezoek per drie jaar bij beperkte milieurisico’s; 

• ten minste één controlebezoek per jaar bij grote milieurisico’s 

In het werkprogramma met de OMWB is opgenomen dat er minimaal 100 inrichtingen 

gecontroleerd worden (op regelgeving m.b.t. milieubelastende activiteiten). 

 

We houden tijdens de bouwfase intensief toezicht op alle vergunde bouwactiviteiten van 

bouwwerken met gevolgklasse 2 en 3. Daar waar het gaat om zeer grote projecten is het 

toezicht intensief (en waar mogelijk integraal). 

De bouwwerken die vallen in gevolgklasse 1 (verbouwingen; deze bouwwerken vallen nog 

niet onder de Wkb) worden steekproefsgewijs gecontroleerd (circa 10%). Dit op basis van 

risicobeoordeling en borgingsplan. 

Kantoorgebouwen die per 1 januari 2023 een verplicht energielabel C of beter moeten hebben 

zijn in 2023 gecontroleerd. 90% voldoet. Streven is dat in 2024 alle gebouwen voldoen. We 

controleren alle kantoorgebouwen die nog niet voldoen en treden waar nodig 

bestuursrechtelijk op. 

We verwachten in 2024 ongeveer 60 handhavingsdossiers met betrekking tot bouwen zonder 

vergunning of in afwijking van de verleende vergunning.  

Alle handhavingsverzoeken van belanghebbende met betrekking tot illegale bouw pakken we 

op. 

 

De Wkb gaat op 1 januari 2024 alleen gelden voor nieuwe bouwwerken in gevolgklasse 1. Dat 

is de laagste risicoklasse waar bijvoorbeeld eengezinswoningen en kleinere bedrijfspanden 

onder vallen. Hiervoor geldt per 1 januari 2024 een meldingsplicht. Omdat het nieuwe 

wetgeving betreft zullen we, voor wat betreft de Wkb, in 2024 alle meldingen beoordelen en 

toezichthouden op een correcte uitvoering van de melding. Dit in samenspraak met de 

kwaliteitsborger en/of de melder. Steekproefsgewijs zullen de meldingen door de 

toezichthouders worden gecontroleerd en beoordeeld op een correcte uitvoering. 

 

Tijdens de bouwfase houden we toezicht op de vergunde bouwactiviteiten voor monumenten. 

Voor 2024 gaan we procesmatig veranderingen doorvoeren zodat we in een zo vroeg als 

mogelijk stadium in contact gaan met de vergunninghouder en de plannen en 

uitvoeringswensen doornemen. De intentie is dat er minder noodzaak voor bestuursrechtelijk 

optreden ontstaat. Dit bespaart tijd en ergernis. 

We controleren een vooraf geselecteerd aantal monumenten in het kader van de 

instandhoudingsplicht, gaan indien noodzakelijk in gesprek over noodzakelijk onderhoud en 

treden waar nodig bestuursrechtelijk op. 

 

We houden toezicht op en handhaven bestuursrechtelijk met betrekking tot 500 panden waar 

sprake is van huisvesting van arbeidsmigranten of sociaal zwakkeren. Het gaat hierbij niet 
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alleen om panden waarvan wordt verwacht dat de regels worden overtreden, maar juist ook 

om de bewoners daarvan die zorg mijden en/ of ondersteuning kunnen gebruiken. 

 

Ter bevordering van het brandveilig gebruik van het pand worden in 2024 alle zorginstellingen 

gecontroleerd. Waar nodig wordt bestuursrechtelijk opgetreden. Het toezicht wordt uitgevoerd 

door de brandweer en waar nodig samen met een bouwinspecteur. 

Alle openbare inrichtingen (horeca) in de binnenstad van Roosendaal worden gecontroleerd 

op brandveilig gebruik. De controles zijn gericht op bewustwording. 

 

We controleren openbare inrichtingen, horeca en andere verstrekkers van alcohol op naleving 

van de wettelijke regels en vergunningvoorschriften. Bij geconstateerde overtredingen van 

wet- en regelgeving handhaven we bestuursrechtelijk. 

Het streven is om jaarlijks minimaal 75% van ons inrichtingenbestand te controleren. Het 

toezicht wordt, waar mogelijk, integraal uitgevoerd.  

We verwachten ongeveer 60 handhavingsdossiers. 

 

We willen een veilig verloop van evenementen. 

We controleren alle grote evenementen en minimaal 75% van de vergunde middelgrote 

evenementen. 

We zorgen er onder andere voor dat tenten, podia, bakwagens en dergelijke volgens de 

wettelijke normen en afspraken op het evenemententerrein worden geplaatst. Voordat het 

evenement begint controleren we het evenemententerrein op de (brand)veiligheid, 

vluchtroutes, verkeersafzettingen e.d. 

Het toezicht wordt zoveel mogelijk integraal uitgevoerd. 
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5.5 Preventie 
 

Programmabegroting 2024 

Samen met onze inwoners werken we aan een sterke gemeente Roosendaal, met sterke 

buurten en dorpen, waar mensen prettig en veilig wonen, werken en recreëren. Waarin 

inwoners, ondernemers en organisaties weerbaar zijn en zich beschermd weten en veilig 

voelen, waarin criminaliteit zo veel als mogelijk voorkomen wordt, waarin aanwezige overlast 

en criminaliteit stevig aangepakt worden. We investeren in de veiligheid van onze inwoners. 

Soms nemen we hierin de leiding en soms ondersteunen we. In onze aanpak staat preventie 

voorop, waarbij we doorpakken daar waar het nodig is. 

 

We bouwen aan onze stad en onze dorpen, zodat ze klaar zijn voor de toekomst. Een 

ambitieuze woningbouwopgave helpt ons om deze stip op de horizon te bereiken. Daarbij 

houden we rekening met de ontwikkelingen in het fysieke domein; op 1 januari 2024 treden de 

Omgevingswet (Ow) en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) in werking. Deze wetten 

veranderen de procedures voor vergunningaanvragen. De nieuwe Ow is één van de grootste 

wettelijke veranderingen in Nederland; de historisch gegroeide veelheid aan wetten, regels en 

afspraken voor de fysieke leefomgeving wordt geïntegreerd in één nieuw stelsel. 

We zorgen dat onze inwoners, ondernemers en partners zo weinig mogelijk overlast ervaren 

van deze transitie. We informeren tijdig en actief, we zijn transparant over de mogelijkheden 

en over onze uiteindelijke overwegingen en besluiten. We zijn goed bereikbaar en 

benaderbaar en onze medewerkers denken constructief en met een open houding mee. We 

staan daarvoor zij aan zij met onze partners; zij zijn namelijk onmisbaar in het realiseren van 

onze ambities en in het ontwikkelen van een aanpak voor de uitdagingen die voor ons liggen. 

Als startpunt van nieuwe ontwikkelingen noemen we eerst de overeenkomsten en daarna pas 

de verschillen. We geven vertrouwen aan onze inwoners, ondernemers en partners en spelen 

zoveel als mogelijk in op hun behoeften. 

In het Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2023-2026 hebben we de volgende 

doelen gesteld: 

 We willen een toename van de bewustwording en een hogere meldingsbereidheid in 

de samenleving om drugsoverlast en criminaliteit effectiever aan te pakken. We willen 

een weerbare samenleving. 

 We willen een stevig fundament leggen voor een weerbare overheid door de 

kwetsbare processen binnen de gemeentelijke organisatie te versterken en de 

gemeentelijke organisatie weerbaarder te maken tegen ongewenst gedrag. 

 We willen slachtofferschap (bij burgemeesters, politieke ambtsdragers en 

ambtenaren) van intimidatie, agressie en geweld voorkomen. 

 We willen dat inwoners, organisaties, ondernemers en de overheid zelf geen 

slachtoffer worden van cyber gerelateerde zaken. 

 We willen een toename van de bewustwording en een hogere meldings- en 

aangiftebereidheid in de samenleving om mensenhandel effectiever aan te pakken. 

 We willen inwoners, organisaties en ondernemers beschermen door ze bewust te 

maken van kwetsbaarheden en risico’s die zich bevinden in de bebouwde en 

onbebouwde omgeving. 

 We willen dat organisatoren zich bewust zijn van de diversiteit aan risico’s die op een 

evenement van toepassing kunnen zijn. 

Ambitiedocument Nationaal Programma Roosendaal 

 Organiseren van ontmoeting 
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Preventie met Gezag 

1. Er belanden minder jongeren in de criminaliteit. 

2. Jongeren die in aanraking zijn gekomen met criminaliteit, glijden daarin niet verder af. 

3. Jongeren die in de criminaliteit zijn beland, re-integreren jongeren beter in de maatschappij. 

In de (concept Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024 hebben we de volgende 

doelen gesteld: 

 Informeren over actuele wetten en regelgeving. 

 Vergroten van het besef dat we allemaal verantwoordelijk zijn voor een veilige en 

prettige leefomgeving en voor de kwaliteit van de leefomgeving. 

 Bevorderen van het naleven van wetten en regels. 

 Vergroten van het vertrouwen in de overheid. 

Met communicatie streven we een preventieve werking na; bevordering van het naleven van 

wetten en regels. Voor handhaving, deels ook voor vergunningverlening, is kennis hebben 

van de regels, de risico’s en de sancties van het allergrootste belang. We gaan het gesprek 

aan met inwoners en bedrijven aan over wat er goed gaat en wat er nog beter kan. 
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Wat gaan we doen? 
 

We informeren inwoners, ondernemers en partners actief over de gevolgen van de 

wetswijzigingen en we zorgen voor een goede bereikbaarheid, zodat vragen tijdig beantwoord 

worden. 

 

Het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid en onder andere het onderdeel 

'Preventie met Gezag' geeft ons de mogelijkheid om nog steviger in te zetten op het gebied 

van jeugd en veiligheid. We willen dat kinderen en jongeren in Roosendaal veilig en gezond 

opgroeien, zich op een gezonde manier ontwikkelen en actief deelnemen aan de 

samenleving. Binnen ‘Preventie met Gezag’ is de doelgroep 8 tot 27 jaar bepaald, waarbij we 

ons ook nadrukkelijk richten op de hele jonge leeftijden. Dat sluit aan op preventie-activiteiten 

op basisscholen (m.n. voor groepen 7 en 8). We willen jongeren zo jong mogelijk beschermen 

tegen (georganiseerde) criminaliteit en hen perspectief bieden en hiermee de ‘gouden roltrap’ 

die jongeren naar de georganiseerde criminaliteit brengt, afbreken. We zetten hierbij in op 

nauwe samenwerking op het gebied van preventie, netwerkvorming en vroegtijdige 

signalering en interventie. 

 

Via o.a. ‘Stichting Halt’ en ‘Stichting Chris en Voorkom!’ bieden we het basisonderwijs, 

voortgezet onderwijs en speciaal onderwijs voorlichtingen aan. Waar nodig kopen we 

maatwerkarrangementen in bij andere partijen/aanbieders. 

 

Er wordt ingezet op mensen met verward en onbegrepen gedrag om bijbehorende overlast te 

voorkomen en snel passende ondersteuning te bieden. We bieden sneller de juiste hulp die 

nodig is door bijvoorbeeld de inzet van een wijk-GGZ/GGD’er om op die manier langdurige 

situaties te vermijden en de druk op de veiligheidspartners te verminderen. 

 

We implementeren de ‘Brabantse norm weerbare overheid’. 

Bestuurlijke weerbaarheid van de gemeente is cruciaal, zodat politieke ambtsdragers, bestuur 

en medewerkers zonder bedreiging, intimidatie of andere ondermijnende invloeden hun werk 

kunnen doen en om te voorkomen dat criminelen worden gefaciliteerd. 

 

We zorgen voor bestuurlijke en maatschappelijke bewustwording op het gebied van 

veiligheid. We brengen daarbij focus aan op de onderwerpen criminaliteit en zelfredzaamheid. 

Door bijeenkomsten, de inzet van communicatiemiddelen en algemene campagnes 

informeren wij inwoners, ondernemers en organisaties. Bij iedere campagne maken wij de 

afweging of we ten doel stellen bewustwording te creëren of een gedragsverandering teweeg 

te brengen. Hier passen wij onze campagnes op aan. We sluiten daarbij zo veel mogelijk aan 

bij landelijke programma’s. 

We geven, met ketenpartners, voorlichting aan inwoners, organisaties, ondernemers en 

medewerkers om het risicobewustzijn te vergroten en daarmee te voorkomen dat zij 

slachtoffer worden van (georganiseerde) criminaliteit, cyber gerelateerde criminaliteit, brand of 

crisis. Een verhoogd veiligheidsbewustzijn leidt tot een hogere zelf- en samenredzaamheid, 

waardoor inwoners, organisaties, ondernemers en professionals adequaat kunnen handelen. 

 

We geven, samen met de veiligheidsregio en de politie, adviezen aan organisatoren van 

evenementen om de bewustwording met betrekking tot evenementenveiligheid te vergroten. 

We werken samen met organisatoren en partners aan veilige evenementen. Risico’s worden 
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in kaart gebracht, maatregelen om risico’s te reduceren worden genomen en organisatoren 

worden hierin ondersteund. 

 

Alle openbare inrichtingen (horeca) in de binnenstad van Roosendaal worden gecontroleerd 

op brandveilig gebruik. De controles zijn gericht op het vergroten van de bewustwording van 

de ondernemer. 

 

Bij preventie vervullen ook inwoners een belangrijke rol. Buurtpreventie is een vorm van 

toezicht door bewoners in de eigen buurt, opgestart door de bewoners zelf en vanuit een 

gevoel zelf medeverantwoordelijk te zijn voor de veiligheid in de buurt. Buurtpreventie vindt 

altijd plaats in samenwerking met politie en gemeente. We ondersteunen de 

buurtpreventieteams en vergroten het aantal teams op voorwaarde dat er draagvlak is vanuit 

de buurt om aan de slag te gaan en blijven met buurtpreventie. 

We bekijken naar manieren om buurtpreventie aantrekkelijk te laten blijven voor 

buurtpreventisten en we zoeken voortdurend naar nieuwe/andere vormen van buurtpreventie. 

We houden minimaal 7 bijeenkomsten voor de coördinatoren buurtpreventie, met als doel het 

(nog) beter herkennen van signalen/bijzonderheden ten aanzien van veiligheid alsmede het 

delen van trends en ontwikkelingen. 

We organiseren, in samenwerking met de politie, minimaal 2 introductiebijeenkomsten voor 

nieuwe leden. 

 

We maken minimaal 24 keer gebruik van de BuurTent gericht op het geven van voorlichting 

over veiligheidsissues. 

 

High Impact Crimes (HIC) is een verzamelnaam voor delicten als woninginbraak, overvallen, 

straatroof en geweldsmisdrijven. Een HIC-delict heeft grote impact op de persoonlijke 

levenssfeer. Niet alleen voor het slachtoffer, maar ook voor de directe omgeving. 

Onveiligheidsgevoelens kunnen door High Impact Crimes sterk vergroot worden en langdurig 

aanhouden. We geven (gericht) voorlichting over het voorkomen van mogelijk 

slachtofferschap. 

We hebben maandelijks overleg met de politie gericht op het analyseren van HIC-feiten, 

bijzonderheden te bespreken en de aanpak hierop aan te laten sluiten. 

We verwachten aan minimaal 120 particuliere woningeigenaren subsidie voor de aanschaf 

van gecertificeerd hang- en sluitwerk te verstrekken. 

We houden controles bij handelaren in tweedehands goederen op naleving van de plicht om 

elke aankoop van diefstalgevoelige gebruikte en ongeregelde goederen te registreren in een 

inkoopregister, dit ter voorkoming van heling. 

 

We werken samen met ondernemers en partners aan veilige winkelgebieden, 

bedrijventerreinen en uitgaansgebieden (bijv.: het Keurmerk Veilig Ondernemen). 

 

De tweede week van oktober 2024 staat Nederland in het teken van veiligheid, de jaarlijkse 

‘Week van de Veiligheid’. Ook Roosendaal neemt hieraan deel en maakt daarbij gebruik van 

datgene wat landelijk wordt aangeboden aan communicatiematerialen. Daarnaast 

organiseren we activiteiten voor ondernemers en inwoners gericht op het vergroten van de 

bewustwording van de gevaren of gevolgen van bepaalde vormen van criminaliteit. 

 

We passen op bepaalde momenten repressie toe ten aanzien van bijvoorbeeld drugs, wapens 

en vuurwerk met als doel de pakkans te verhogen en daarmee preventief van aard te zijn.  
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6. Communicatie 
 
De gemeente wil communicatie zo organiseren, dat het dienend is aan de 
doelstellingen uit het IVP, de (concept) Uitvoerings- en handhavingsstrategie, 
dit uitvoeringsprogramma en het jaarverslag. De communicatie speelt ook in 
op de beleving van de burger en vergroot het vertrouwen van de burger in de 
aanpak van de overheid.  
 
Kernboodschap 
Wij hebben u, de inwoners en ondernemers, nodig om het doel: de kwaliteit van de 
fysieke leefomgeving te beschermen en daar waar mogelijk te verbeteren. Dit vertaalt 
zich in de volgende kernboodschap: 
Wij zijn allemaal verantwoordelijk voor een veilige en prettige leefomgeving. 
 
Communicatiestromen algemeen 
 We bieden een overzichtelijk en laagdrempelige ingang naar informatie over 

actuele wet- en regelgeving. 
 Onze medewerkers zijn ambassadeurs voor onze gemeente en regelgeving en 

denken mee in oplossingen en mogelijkheden voor onze inwoners en 
ondernemers. 

 
Balans tussen communicatie en effectief handelen 
Boodschap, actie en verwacht effect moeten in balans zijn. Op de eerste plaats komt 
het informeren van inwoner/bedrijf. Het bekend zijn met de regels en wetgeving is een 
voorwaarde om de juiste keuzes te kunnen maken. Bij het signaleren van 
overtredingen of nalatigheid kan op basis van wat aangetroffen wordt een keuze 
gemaakt worden tussen samen oplossen, sancties opleggen en aanvullend externe 
communicatie inrichten. Hierbij houden we altijd het doel en de kernboodschap voor 
ogen. 
 
Nauwkeurigheid in communicatie 
Met ‘pinpoint’ communicatie zorgen we ervoor dat de juiste doelgroep de goede 
informatie krijgt op het juiste moment. Hiervoor is het nodig na te denken welke 
communicatiebehoefte er is, en welke afstemming/participatie vanuit wetgeving of 
beleid gevraagd wordt van de initiatiefnemer (gemeente of inwoner/bedrijf). Het is van 
belang om vergunningverlening/handhaving en communicatie zoveel mogelijk op 
elkaar af te stemmen. 
 
Inspanningen zichtbaar maken 
Bij onze inzet op het gebied van vergunningen, toezicht, handhaving en veiligheid ligt 
de focus vooral op het vergroten van (het gevoel van) veiligheid, het voorkomen van 
onveiligheid, het vergroten van de leefbaarheid en het beschermen van de kwaliteit 
van de leefomgeving. Wij maken onze inspanningen zichtbaar, waarbij we zijn gericht 
op het delen van succes. Onze communicatie maakt zichtbaar hoe geïnvesteerd wordt 
in een veilige en prettige leefomgeving, hoe toezicht en handhaving bijdragen aan het 
vergroten van het gevoel van veiligheid, hoe excessen worden aangepakt en waarom 
bepaalde onderwerpen meer prioriteit hebben dan andere. 
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Communicatiestromen op bekendmaking uitvoeringsprogramma 
Extern gericht 
 Het Uitvoeringsprogramma VTHV 2024 wordt na vaststelling door het college 

bekend gemaakt aan de provincie Noord-Brabant. 
 Het Uitvoeringsprogramma VTHV 2024 wordt verstrekt aan onze partners die 

onderdeel zijn van het programma. 
Intern gericht 
 Het Uitvoeringsprogramma VTHV 2024 wordt na vaststelling door het college 

bekend gemaakt aan de gemeenteraad. 
 Het Uitvoeringsprogramma VTHV 2024 wordt verstrekt aan de betrokken 

teams/groepen binnen de gemeentelijke organisatie. 
 


